EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice

I. SCOPUL SI NECESITATEA REGLEMENTARII

Prezenta inttiativa legislativa are ca obiectiv principal reformarea structurald si
functionald a cadrului normativ referitor la achizitiile publice, reglementat prin Legea
nr. 98/2016, in scopul asigurdrii unei utilizari eficiente, responsabile §i transparente a
fondurilor publice. Prin aceasti reforma se urméreste nu doar remedierea unor deficiente
punctuale identificate In practicd, ci si alinierea deplind la standardele europene, astfel
cum acestea sunt reflectate in directivele UE, in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si in rapoartele Comisiei Europene privind Romania.

in forma sa actuals, Legea nr. 98/2016 favorizeaz in continuare, in numeroase
proceduri, selectarea ofertei cu pretul cel mai scézut, fard a impune in mod obligatoriu
si 0 pondere semnificativa a criteriilor calitative sau de durabilitate. Aceasta abordare
determind, in practic, atribuirea contractelor citre operatori economici care livreazi
bunuri sau servicii de calitate slaba, uneori chiar neconforme cu specificatiile tehnice,
ceea ce conduce la costuri suplimentare pentru stat i, in anumite cazuri, la punerea in
pericol a vietii si siguraniei cetétenilor.

Un caz emblematic, care a ilustrat in mod public gravitatea acestor lacune
legislative, este incidentul din luna iulie 2025, petrecut la Academia de Politie
»Alexandru loan Cuza” din Bucuresti, unde acoperisul unei cladiri recent reabilitate s-a
prabusit partial in urma unei furtuni. Ancheta sindicala, aldturi de relatdrile mass-media,
au confirmat ca lucrdrile au fost realizate cu materiale de calitate inferioard, iar receptia
s-a efectuat formal, fard verificiri tehnice reale. Contractul fusese atribuit pe criteriul
»prefului cel mai scézut”, fird ca autoritatea contractanti si poatd impune, in mod legal,
un prag minim pentru calitate sau garantii de durabilitate.

Acest caz nu este singular. Situatii similare au fost raportate in unititi spitalicesti
dotate cu echipamente nefunctionale, scoli cu mobilier livrat la preturi derizorii, dar
inutilizabil, proiecte de infrastructurd unde lucrarile au cedat in mai putin de 2 ani de la
finalizare, precum si in cazul unor achizitii IT care au esuat din cauza specificatiilor
tehnice prost concepute sau prost livrate.

Toate acestea derivd dintr-un cadru normativ care nu sanctioneazi recidiva
furnizorilor neseriosi, nu prevede evaluarea post-contractuald obligatorie si nu
responsabilizeazi functionarii care receptioneaza formal lucrérile.

fn acest context, se impune o revizuire temeinicd a Legii nr. 98/2016, avand in
vedere urmétoarele directii de reforma:

» instituirea criteriului obligatoriu al ,celui mai bun raport calitate-pref”, cu o
pondere minima pentru factori calitativi;
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s introducerea fisei de evaluare a performantei contractuale pentru fiecare operator
economic;

e crearea unui Registru National al Performantei Contractuale (RNPC) —
instrument public de trasabilitate si disciplinare in piata achizitiilor publice;

e instituirea rdspunderii administrative si penale pentru receptii fictive sau
defectuoase;

¢ introducerea unui filtru de admisibilitate pentru contestatiile abuzive, formulate cu
scop de blocaj sistematic al licitatiilor.

Aceasta reglementare este nu doar necesard, ci imperativd pentru asigurarea unui
climat de legalitate, profesionalism si eficientd in achizitiile publice, in special in
contextul in care Romaénia se afld intr-o etapi critici a absorbtiei fondurilor europene si
a implementarii reformelor asumate prin PNRR. Fard interventii legislative curajoase si
clare, sistemul actual risci si perpetueze risipa de resurse, incompetenta si impunitatea
in fata calitafii slabe.

II. CONTEXT JURIDIC SI OBLIGATII INTERNATIONALE

Modificérile propuse prin prezenta initiativa legislativd sunt fundamentate atat
din perspectiva necesitétilor interne identificate in derularea procedurilor de achizitie
publicd, cét si din perspectiva obligatiilor asumate de Romania ca stat membru al
Uniunii Europene. In mod particular, se impune o actualizare si consolidare a cadrului
normativ national pentru a reflecta mai fidel dispozitiile si spiritul directivelor
europene, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si
recomanddrile institutiilor de control financiar si administrativ europene.

1. Transpunerea corectd §i extinsd a Directivei 2014/24/UF privind achizitiile
publice

Directiva 2014/24/UE stabileste cadrul general privind achizitiile publice in
Uniunea Europeand, punind accent pe criterii precum inovatia, calitatea, durabilitatea
si raportul optim intre costuri si eficienta.

e Articolul 67 din directivd prevede ci autoritatile contractante trebuie si utilizeze
criterii de atribuire care si asigure cel mai bun raport calitate-pret, luind in
considerare factori calitativi, de mediu si sociali, nu doar pretul.

e Articolul 57 reglementeazi temeiurile de excludere a operatorilor economici din
proceduri, inclusiv in cazuri de abateri profesionale grave sau recurenta unor
deficiente contractuale,

Legea nationald, in forma actuald, nu transpune integral aceste prevederi, iar
implementarea lor partiald a condus la distorsiuni in aplicare. Prezenta modificare
adreseazi aceste carente prin stabilirea unei pondere minime de 40% pentru criterii
calitative si reglementarea excluderii automate a ofertantilor recidivisti, in baza unei
evaludri documentate.
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2. Punerea in aplicare a Directivei 2007/66/CE privind cdile de atac in materie
de achizitii publice

Aceastd directivd impune existenta unor mecanisme rapide, eficiente si
accesibile de solutionare a litigiilor privind atribuirea contractelor publice.
Modificarea propusd introduce posibilitatea aplicirii de citre CNSC a unui filtru de
admisibilitate pentru contestatiile formulate de operatorii recidivisti, dar si un
mecanism administrativ rapid de contestare a fiselor de evaluare, care precede accesul
la instanta de contencios administrativ.

Prin urmare, se asigurd o procedura echilibrata, care nu afecteazad accesul la
justitie, dar limiteaza abuzul de drept si blocarea nejustificati a procedurilor.

3. Armonizarea cu jurisprudenta Curfii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

Doua cauze relevante subliniazi obligatia statelor membre de a preveni atribuirea
contractelor catre operatori cu un comportament contractual defectuos:

e (Cauza C-465/11 — Forposta: CJUE a decis ca autorititile contractante au dreptul
sd excludd ofertantii care au dovedit abateri profesionale grave, inclusiv prin
comportament repetat sau nerespectarea contractelor anterioare.

s Cauza C-19/00 — STIAC Construction: Curtea a statuat ci autorititile nationale
trebuie si stabileascd reguli clare privind aplicarea criteriilor de atribuire, care si
reflecte obiectivul de utilizare eficientd a fondurilor publice.

Modificérile introduc in dreptul intern aceste principii prin evaluarea obligatorie
post-contractuala si excluderea ofertantilor neseriosi pe baza unor probe documentate
si fise de evaluare definitive.

4. Recomandirile Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare (MCYV)

Comisia a insistat, in rapoartele de tard si in dialogul cu autoritifile romane,
asupra necesititii combaterii coruptiei in achizitiile publice, reducerii nivelului de
contestafii nejustificate, precum si a profesionalizirii personalului din autoritatile
contractante.

Prin introducerea rispunderii functionarilor care efectueazi receptii
neconforme si a unui cadru coerent de evaluare, se rispunde direct acestor recomandari.

5. Recomanddrile Curtii de Conturi Europene

in rapoartele privind gestionarea fondurilor UE (inclusiv cel din 2020), Curtea de
Conturi Europeand a subliniat importania monitorizarii post-contractuale a
furnizorilor si a instituirii unor baze de date interoperabile pentru trasabilitatea
furnizorilor.

Prin crearea Registrului National al Performantei Contractuale (RNPC), in
interconectare cu SEAP, se asigurd exact acest obiectiv: transparentd, urmdérire si
responsabilitate contractuala.

in concluzie, modificarile propuse in proiectul de lege nu sunt doar optionale sau
de oportunitate, ci necesare pentru conformarea Romaéniei la standardele europene,
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evitarea procedurilor de infringement si consolidarea increderii publice in buna
gestionare a banului public.

III. IMPACTUL MACRO-SOCIO-ECONOMIC AL MODIFICARILOR
PROPUSE

Modificérile propuse au un impact semnificativ asupra Roméniei, in contextul in
care numeroase disfunctionalititi ale sistemului de achizi{ii publice au condus la pierderi
bugetare, lucriri de slabd calitate si costuri suplimentare pentru stat. Exemplele reale
din ultimii ani demonstreaza clar aceste vulnerabilitéti:

In 2023, un raport al Curtii de Conturi a Rominiei a aritat ci 38% din lucririle
de infrastructurd receptionate la nivel local nu respectau standardele tehnice asumate
prin contract, iar in peste 60% din cazuri s-au constatat intdrzieri semnificative
cauzate de ofertanti care au cistigat pe criteriul ,,pretul cel mai scazut”.

In judetul Iasi, o retea de drumuri comunale reabilitaté cu fonduri europene a
Jost distrusd partial in mai putin de 18 luni, din cauza folosirii unor materiale
inferioare. Auforitatea contractantd@ a declarat cd a fost ,legatd de mdiini” de
prevederile legii si a fost nevoitd sd accepte oferta minimd, in lipsa altor criterii
relevante.

In sistemul medical, in perioada 2021-2024, mai multe spitale publice din
Bucuresti, Cluj si Galati au recepfionat aparaturd medicald neconformd sau depdsitd
moral, achizitionatd pe baza unor licitafii in care pretul a avut o pondere de peste 95%
in evaluare. In unele cazuri, echipamentele nu au putut fi utilizate efectiv, iar
costurile de inlocuire au fost suportate din bugetele locale.

La nivelul administratiei centrale, un caz notoriu este cel al sistemului
informatic pentru emiterea autorizatiilor de mediu, care, desi a fost contractat in 2020
la un pref foarte scizut, a necesitat ulterior doud contracte de mentenantd si reparatii
in valoare cumulatd de peste 150% din valoarea inifiald.

Aceste exemple reale confirmd cd Romania suportd deja un cost social, economic
si institutional ridicat pentru mentinerea unui sistem legislativ care favorizeaza ofertele
iefiine si neperformante, in detrimentul calitatii, eficientei si sustenabilititii. Prezenta
lege isi propune sd rupd acest cerc vicios, consolidand capacitatea autorititilor
contractante de a contracta responsabil, durabil si profesionist.

Modificarile legislative propuse genereazi un impact pozitiv semnificativ asupra
intregului ecosistem administrativ, economic si social, prin consolidarea principiilor de
calitate, integritate si responsabilitate in derularea achizitiilor publice. Acestea sunt
esentiale pentru buna functionare a statului si pentru protejarea interesului public in
alocarea resurselor financiare.

1. Cresterea calitdfii bunurilor, serviciilor si lucrdrilor publice

Obligatia autorititilor contractante de a utiliza, ca reguld generala, criteriul ,,cel
mai bun raport calitate-pret” si impunerea unei ponderi minime de 40% pentru factorii
calitativi vor conduce la;
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¢ cresterea standardelor de executie, atit in infrastructurd, cét si in furnizarea de
echipamente sau servicii;

¢ incurajarea inovatiei, sustenabilitatii i competitivititii reale intre ofertanti;

¢ reducerea tendintei de a licita cu preturi artificial scizute pentru a compensa ulterior
prin materiale sau executie de slaba calitate.

Exemple concrete aratd necesitatea acestor maisuri. Astfel, sunt extrem de
cunoscute situatiile privind lucrari de reabilitare de drumuri, trotuare, retele de
canalizare care cedeaza la scurt timp dupi receptie, din cauza materialelor inferioare,
ori a echipamentelor medicale achizitionate in spitale judetene si neconforme cu fisele
tehnice, ceea ce afecteazi siguranta pacientilor, dar si dotéiri scolare (mobilier, materiale
IT) care nu rezistd nici un an de utilizare normala.

Prin aplicarea noilor reguli, autoritatile vor fi stimulate sd pund accent pe
durabilitate, mentenantd, eficienti energetici $i suport post-vinzare — toate elemente
ignorate in vechiul sistem centrat exclusiv pe pret.

2. Responsabilizarea functionarilor publici

Pentru prima dati in mod expres, se introduce in legislatie rdspunderea
disciplinara, civila sau penald a functionarilor care receptioneaza lucriri defectuoase sau
care semneazd receptil formale, fard verificare reald. Totodatd apa institufii noi,
respectiv mecanismul de constatare tehnicd obligatorie, prin proces-verbal tehnic
intocmit de personal de specialitate, dar si obligatia de sesizare internd, in termen de 5
zile, a compartimentului juridic si de control.

Aceastd misurd descurajeazd complicitatea administrativd, responsabilizeazi
receptia pe teren si contribuie la eliminarea rutinei birocratice prin care lucrari
neconforme au fost acceptate formal si decontate integral. Este, de asemenea, un
instrument de preventie anticoruptic.

3. Excluderea operatorilor economici recidivisti

Prin introducerea fisei de evaluare a performantei contractuale, intocmita la
finalizarea fiecdrui contract, autorititile contractante vor putea urmdri istoricul
comportamentului contractual al ofertantilor, vor putea documenta cazurile de livrari
intirziate, produse neconforme, penalititi sau abateri contractuale, situatii ce vor
conduce la excluderea automatd din proceduri a acelor entitdti care au primit doué sau
mai multe evaludri negative in decurs de 3 ani, cu exceptia cazurilor in care
demonstreaza documentat remedierea completa a deficientelor.

Registrul National al Performantei Contractuale (RNPC), gestionat de ANAP,
devine astfel un instrument operational de prevenire a recurentei si de crestere a
transparentei si predictibilitatii in sistemul de achizitii publice.

4. Reducerea contestatiilor abuzive si profesionalizarea accesului la remedii

Proiectul introduce un filtru de admisibilitate, aplicabil operatorilor recidivisti, in
cadrul procedurilor CNSC:

e acest filtru va permite respingerea contestatiilor formale, lipsite de fundament sau

formulate cu rea-credintd, care au scopul de a bloca artificial procedurile;
Pagina 5 din 10



o in paralel, se pastreaza accesul la justitie, prin decizie motivatd si posibilitatea
controlului in instanta.

Aceastd masurd va confribui la fluidizarea licitatiilor publice, reducerea
termenelor si eliminarea blocajelor generate de actori economici lipsiti de integritate sau
competitivitate reald.

5. Impact economic si bugetar

Noile reglementdri vor produce efecte directe si masurabile asupra economiei.
Astfel, se vor putea evita cheltuielile suplimentare generate de remedieri, reparatii,
penalitdti sau litigii. Va fi redus riscul de corectii financiare aplicate de Comisia
Europeand in cadrul fondurilor structurale si al PNRR, ca urmare a unor proceduri de
achizitie viciate, aspecte ce vor conduce — invariabil —~ la cresterea increderii
beneficiarilor finali (cetdteni, institutii publice, finantatori externi) in integritatea si
eficienta sistemului.

Totodata, proiectul va contribui indirect la consolidarea capacititii administrative
a autorititilor contractante, la profesionalizarea pietei furnizorilor publici, dar si la
imbunititirea absorbtiei fondurilor europene, prin reducerea riscurilor si cresterea
calitatii implementérii proiectelor.

IV. INSTITUTH AVIZATOARE SI IMPLEMENTARE
Pentru aplicarea dispozitiilor legii vor fi avizate si implicate urmdtoarele institutii:
e  Consiliul Legislativ — pentru aviz de legalitate si tehnica legislativa;
¢  Ministerul Finantelor — pentru impact bugetar;
¢  Consiliul Economic si Social — pentru consultarea partenerilor sociali;
e  Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene — pentru corelare cu fondurile
europene;
o ANAP - institufia responsabild cu implementarea Registrului National al
Performantei Contractuale si elaborarea normelor metodologice;
e  CNSC - pentru adaptarea procedurilor privind admisibilitatea contestatiilor;
e  Curtea de Conturi — ca beneficiar direct al transparentei post-contractuale.

V. INTRAREA N VIGOARE $1I MOTIVAREA TERMENULUI
DECALAT

Pentru asigurarea unei implementari coerente, eficiente si echitabile, proiectul de
lege prevede cd dispozitiile prevazute la art. 188’ si art. 231! vor intra in vigoare la data
de 30 iunie 2026, cu un decalaj de aproximativ 12 luni fatd de restul legii, care intrd in
vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial.

Aceast solufie legislativd are un fundament rational si constitutional, fiind in
deplin acord cu practica Curtii Constitufionale privind evitarea aplicarii formale a legii
in absenta unor conditii tehnice, institutionale si procedurale esentiale.
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Intrarea in vigoare intdrziata a celor doud articole este justificatd de urmaétoarele
considerente fundamentale:

1. Crearea si operafionalizarea Registrului Nafional al Performantei
Contractuale (RNPC}

Art. 188" introduce obligatia autoritdfilor contractante de a evalua post-
contractual comportamentul operatorilor economici, evaluiri ce urmeaza a fi arhivate,
publicate si accesate printr-o platforma nationala gestionatd de ANAP.

Acest registru presupune constructia unei baze de date electronice interoperabile,
care trebuie sd respecte standarde inalte de securitate ciberneticd, protectia datelor
personale, intr-un format care asigurd trasabilitatea operatiunilor si verificabilitatea
procedurald de catre organele de control intern sau audit extern. Necesitd alocare
bugetard, infrastructurd digitald, consultdri interinstitutionale si emiterea de norme
tehnice privind formatele, accesul si notificarile automate. In lipsa unei perioade
rezonabile de dezvoltare si testare, acest instrument risca sd fie inoperabil sau chiar
contestabil legal, ceea ce ar compromite scopul reformei.

2. Dezvoltarea platformelor digitale interconectate (SEAP — RNPC)

Pentru ca RNPC si functioneze in parametri reali, este necesard
interoperabilitatea tehnologicd cu platforma SEAP, unde se publici si deruleazé
procedurile de achizitii.

Aceastd integrare implicd sincronizarea fluxurilor de date, modificiri de
arhitecturd informaticd, validari ale autorizatiilor de acces, dar si posibile adaptari ale
HG nr. 395/2016 privind normele metodologice de aplicare. Totodata, va trebui stabilit
un protocol tehnic intre ANAP, STS si Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei,
pentru garantarea securititii si functionalititii aplicatiei.

3. Formarea personalului autorititilor contractante

Modificarile propuse presupun atributii noi pentru autorititile contractante
intocmirea fiselor de evaluare, sesizarea in termen a compartimentelor de control in
cazul receptiilor defectuoase, precum si utilizarea documentelor justificative si
probatorii.

Aceste atributii nu pot fi implementate eficient fara pregitirea profesionald
corespunzitoare a personalului:

o ANAP va trebui si elaboreze ghiduri, materiale de instruire $i campanii de
informare;

» [Este necesar un timp de adaptare institutionald, mai ales pentru autorititile locale cu
capacitate administrativa redusa.

4. Testarea si validarea procedurilor de evaluare post-contractuald si a filtrului
CNSC

Art. 188! si art. 231" introduc doud componente inovatoare in legislatia nationala:

o Evaluarea performantei contractuale, cu efecte juridice directe asupra dreptului de
a participa la licitatii;
¢ Filtrul de admisibilitate pentru contestatii abuzive, aplicabil de CNSC.
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Pentru ca aceste mecanisme si fie functionale, este necesard o perioadi de testare
procedurald, prin simuldri, consultdri cu sistemul juridic, validare cu partenerii
institutionali si pentru emiterea normelor metodologice de aplicare, prin Hotdrdre de
Guvern, care s detalieze: structura figei, termenele de contestatie, formatul de Inscriere
in RNPC, si modul de exercitare a filtrului CNSC.

in concluzie, amanarea justificata a intrarii in vigoare a art. 188’ si art. 231" pand
la 30 iunie 2026 evita aplicarea prematurd a unor norme insuficient pregétite tehnic si
institutional, asiguriind un cadru complet si sustenabil de implementare si este conforma
cu Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativa (art. 15) si cu jurisprudenta CCR privind
predictibilitatea si efectivitatea legii.

Aceasti abordare etapizatd garanteazi coerenta reformei, acceptabilitatea sociald
si functionalitatea deplind a noilor institutii juridice introduse prin lege.

VI. BUNE PRACTICI DIN LEGISLATIA STATELOR MEMBRE UE

In sustinerea prezentei initiative legislative, este relevant sa evidentiem cateva
exemple de reforme si mecanisme functionale adoptate de alte state membre ale Uniunii
Europene, care au condus la profesionalizarea si eficientizarea sistemului de achizitii
publice:

Franta a reglementat prin ,,Code de la commande publique” utilizarea prioritard
a criteriului ,,valoarea economica cea mai avantajoasi”, cu o pondere minima pentru
calitate, mediu si impact social. Existd un registru electronic al abaterilor contractuale,
gestionat de Agentia pentru Achizitii Publice, consultabil obligatoriu inaintea atribuirii
unui contract.

Olanda aplicd sistemul MEAT (Most Economically Advantageous Tender) cu
obligativitatea utilizarii criteriilor calitative, in special pentru achizitii I'T, medicale sau
de infrastructurd verde. Evaludrile negative ale contractantilor sunt stocate in platforme
interoperabile, iar repetarea abaterilor duce la excluderea automata.

Italia, prin Codice dei Contratti Pubblici, a introdus un ,sistem de rating” al
operatorilor economici, bazat pe performantele din contractele anterioare. Accesul la
contracte publice este conditionat de un istoric acceptabil, verificabil digital prin ANAC
(Agentia Nationald Anti-Coruptie).

Germania a dezvoltat un sistem descentralizat de registre ale furnizorilor exclusi
(coruptie, fraudd, incdlcéri contractuale grave), folosit obligatoriu in etapa de evaluare.
in paralel, instantele administrative specializate pot respinge rapid contestatiile
formulate cu rea-credinta.

Aceste exemple demonstreazi ci integrarea unor criterii de calitate, mecanisme
de trasabilitate contractuald si filtrare a comportamentului anterior al operatorilor
economici reprezintd elemente de eficientd si integritate, aplicate deja cu succes in alte
state membre.
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VII. CONCLUZII

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice reprezintd un demers legislativ esential, construit pe fundamente reale
si incontestabile, desprinse din practica, analizi institutionald si experient judiciari.

El raspunde direct unor vulnerabilititi cronice ale sistemului national de achizitii
publice: formalismul excesiv, selectia pe criteriul pretului cel mai scazut fird garantii
minime de calitate, lipsa evaluérii post-contractuale, lipsa trasabilitdtii si lipsa
rdspunderii administrative.

Cazuri grave, precum cel petrecut in iulie 2025 la Academia de Politie
»Alexandru loan Cuza” din Bucuresti — unde o lucrare recent receptionati s-a pribusit
partial — demonstreazi cd aceste deficiente legislative nu sunt simple omisiuni tehnice,
ci surse directe de risc public, prejudicii bugetare si pierderea increderii in capacitatea
statului de a asigura buna administrare.

Reforma propusid este una sistemicd §i modernizatoare, avind ca obiective
principale:

o Recalibrarea criteriilor de atribuire, prin impunerea utilizirii generalizate a
raportului calitate-pret, cu o pondere minima de 40% pentru factorii calitativi, ceea
ce stimuleaza competitia reald si investifia in valoare addugati;

e Profesionalizarea evaludrii ofertelor, prin includerea unor criterii nefinanciare,
alaturi de filtre de excludere a operatorilor economici recidivisti, care au demonstrat,
in mod repetat, comportament contractual defectuos;

e Responsabilizarea functionarilor publici prin consacrarea legald a raspunderii
disciplinare, civiie si penale pentru receptii formale sau defectuoase, coroborati cu
obligatia de sesizare internd si introducerea procesului-verbal tehnic ca instrument
probator obiectiv;

o Instituirea Registrului National al Performantei Contractuale (RNPC) — un sistem
informatic interoperabil cu SEAP, gestionat de ANAP, care asigurd trasabilitatea
comportamentului contractual al ofertantilor si protejeazi integritatea sistemului de
achizitii;

s Limitarea contestatiilor abuzive prin introducerea unui filtru de admisibilitate
proportional si controlabil in instantd, cu efecte directe in reducerea blocajelor
procedurale si a intdrzierilor in executia contractelor;

o Corelarea temeinicad a legislafiei interne cu dispozitiile si spiritul Directivei
2014/24/UE s Directivei 2007/66/CE, precum si cu jurisprudenta CJUE si
recomanddrile Curtii de Conturi Europene si ale Comisiei Europene in cadrul MCV.

in plan economic, proiectul va avea efecte benefice directe precum reducerea
riscurilor de corectii financiare in cadrul proiectelor europene, eliminarea pierderilor
bugetare cauzate de lucriri neconforme, precum si imbundtatirea absorbtiei fondurilor
UE. Totodatd se asigurd consolidarea pietei furnizorilor publici si stimularea
performantiei si profesionalismului in mediul economic.

Pagina % din 10



Comparativ cu bunele practici europene, unde:
- Franta utilizeazi criterii de sustenabilitate i calitate in peste 75% din contractele
de achizitii;
- Olanda a creat un sistem digitalizat de monitorizare post-contractuald, care
permite excluderea automati a operatorilor care incalci termenele contractuale;
- Germania aplicd o evaluare centralizati a performantei operatorilor;
- Italia a introdus o platforma nationald pentru monitorizarea executiei contractelor
de achizitii publice, cu sanctiuni clare pentru functionarii care nu efectueazi
receptii conforme.
Roménia se poate alinia acestor standarde functionale si etice, valorificAnd cadrul
propus in acest proiect de lege. Initiativa reprezinti nu doar o corectie legislativa, ci un
salt calitativ necesar in directia unei administratii publice moderne, eficiente si demne
de incredere.

Prin urmare, se impune adoptarea in regim de prioritate a acestei inifiative
legislative, in spiritul interesului public, al constitutionalitatii si al alinierii la exigentele
europene.

INITIATOR
Senator VELA Gheorghe
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