EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea art. 470 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Capitolul I - Context, evolutie si necesitatea reglementirii

Transportul rutier a fost i rdméane una dintre principalele surse de mobilitate in
Romdnia. In ultimele doua decenii, parcul auto national a cunoscut o crestere acceleratd,
alimentati de deschiderea pietei dupd aderarea la Uniunea Europeana si de accesul facil
la vehicule second-hand. Aceastd evolutic a adus beneficii evidente in ceea ce priveste
libertatea de miscare, dar a generat si probleme structurale majore: un parc auto imbaétranit,
cu un grad ridicat de poluare si costuri sociale si medicale indirecte din ce in ce mai mari.

Statisticile aratd ca o parte semnificativi a vehiculelor inmatriculate in Romania are
peste 15-20 de ani vechime, ceea ce inseamni cd acestea se incadreazd in standarde de
poluare depisite (Furo 4 sau mai jos). In paralel, se constati o crestere a interesului pentru
vehicule electrice gi hibride, incurajatd de programele guvernamentale si de scutirea
fiscala de 5 ani previzutd in Codul fiscal, insa aceste categorii riman incd inaccesibile
pentru multi cetiteni, in special pentru tineri.

Legislatia fiscald in vigoare, prin art. 469 din Codul fiscal, acorda deja scutiri pentru
vehicule electrice si hibride. Totusi, existd o lacund importantd: vehiculele cu norma de
poluare Euro 6d-TEMP si, in perspectivi, Euro 7, nu beneficiazi de niciun tratament fiscal
preferential, desi reprezinta tehnologii moderne, cu emisii reduse, si care constituie etapa
de tranzitie cétre mobilitatea electrica.

De asemenea, legislatia actuald nu recunoaste in niciun fel nevoile si limitérile
tinerilor sub 35 de ani. Aceastd categorie socio-economicd are un rol esential in procesul
de modernizare, dar se confruntd cu bariere evidente in accesul la vehicule moderne din
cauza veniturilor limitate si a dificultatilor de creditare. In lipsa unor politici diferentiate,
tinerii rdman blocati in zona vehiculelor ieftine, second-hand, foarte poluante.

Prin urmare, se contureazi o necesitate clari de reglementare: stimularea prin
politici fiscale a achizitiei de vehicule cu emisii reduse (Euro 7, Euro 6d-TEMP, electrice
sau hibride plug-in), in paralel cu deschiderea unui cadru echitabil pentru tineri. Miza este
dubla: protectia mediului si sinitifii publice si sprijinirea unei generatii tinere si
adeopte tehnologii moderne si sustenabile.

Capitolul 11 - Solutia legislativi propusa

Proiectul de lege intervine punctual asupra art. 470 din Codul fiscal, introducind
trei noi alineate care vizeazd stimularea achizitiei de autoturisme mai putin poluante si
sprijinirea unei categorii sociale strategice — tinerii sub 35 de ani.

Prima mdsura se refera la acordarea unei reduceri de impozit pentru autoturismele
cu normd de poluare Euro 6d-TEMP si Euro 7, inmatriculate dupé intrarea in vigoare a

prezentei legi. In mod concret, proprietarii unor asemenea vehicule vor beneficia de o
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reducere de 25% a impozitului pe mijlocul de transport, aplicabild pe o perioadi de trei
ani de la prima inmatriculare in Romaénia. Aceastd solutie este una de tranzitie si de
echilibru: ea recunoaste faptul ¢ nu toti cetdtenii 1§i permit s& achizitioneze in prezent
vehicule electrice, dar, in acelasi timp, 1i incurajeazi sa facd pasul spre cea mai curati
tehnologie disponibila in categoria motoarelor cu combustie. Prin acest mecanism, se evita
blocarea pietei auto si se stimuleaza innoirea parcului cu vehicule conforme standardelor
europene de mediu.

A doua misura are o dimensiune puternic sociald si vizeazi tinerii sub 35 de ani.
Astfel, persoanele fizice care caseazd un vehicul cu norma de poluare Euro § sau
inferioard, printr-un program national de tip ,,Rabla”, si achizitioneazi un autoturism Euro
7, electric sau hibrid plug-in, vor beneficia de scutirea integrala a impozitului pe mijlocul
de transport pentru o perioadd de doi ani consecutivi de la data Tnmatricularii. Aceasta
facilitate raspunde unei duble nevoi: pe de o parte, reduce poluarea urband prin eliminarea
din circulatie a vehiculelor foarte vechi si poluante; pe de alti parte, sprijind tinerii intr-
un moment al vietii in care resursele financiare sunt limitate, dar necesitatea mobilitatii
sigure si durabile este vitala.

in fine, proiectul stabileste in mod explicit ci prevederile sale vor intra in vigoare
la 1 ianuarie 2026. Aceasta optiune este fundamentatd pe principiul predictibilititii si al
stabilitatii fiscale, consacrat de jurisprudenta Curtii Constitutionale. Contribuabilii si
autorititfile publice locale au astfel timpul necesar si isi adapteze planificirile bugetare si
sistemele informatice, evitdndu-se orice situatie de retroactivitate sau de aplicare
intempestivi a legii fiscale.

Prin ansamblul acestor solutii, proiectul propune un cadru coerent, echilibrat si
sustenabil, care combind stimulentele fiscale cu obiectivele de mediu si cu o dimensiune
sociali clard, oferind Romaéniei o reglementare moderna si compatibild cu bunele practici
europene.

Capitolul II - Impact socio-economic si financiar

1. Analiza financiar si fisa fiscald orientativi
Orice proiect de modificare a legislatiei fiscale trebuie sd fie fundamentat nu doar
pe intentii de politic publica, ci si pe evaludri economice riguroase. In acest sens,
proiectul de lege este insotit de o fisa fiscald orientativi, elaborati pe un orizont de 5 ani
(2026-2030), care estimeazd pierderile de venituri la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale si cuantificd impactul net asupra bugetelor locale.
Ipotezele de lucru au fost construite pornind de la date reale si verificabile:
+ numirul de autoturisme noi inmatriculate anual in Roménia, in jur de 150.000;
+ ponderea vehiculelor eligibile Euro 7 incepand cu 2026, estimata la aproximativ
85% din totalul inmatriculdrilor;
« nivelul impozitului mediu auto plitit in prezent, aproximativ 140 lei/an/vehicul;
+ numirul estimat de beneficiari tineri sub 35 ani, in jur de 10.000/an, pe baza

participarii la programele ,,Rabla™ si ,,Rabla Plus™.
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Pe baza acestor date, fisa fiscala indici:

« 0 pierdere de venituri de aproximativ 5,8 milioane lei in primul an de aplicare
(2026), cand o singurd transd de beneficiari intrd in sistem;

« o crestere treptatd a impactului, odatd cu suprapunerea transelor anuale de vehicule
Euro 7 (care beneficiazd 3 ani consecutiv de reducere) si a celor achizitionate de
tineri (care beneficiazi 2 ani de scutire);

« un impact maxim, in regim stabilizat (dupa 2028), de circa 16 milioane lei pe an,
ceea ce inseamnd sub 1,5% din totalul veniturilor din impozitul auto.

Aceastd fisd fiscald orientativi demonstreazi cd pierderea de venituri este
moderata, previzibila si gestionabili pentru administratiile locale.

2. Beneficiile economice si sociale

Pierderea fiscala pe termen scurt este compensata de o serie de beneficii structurale:

» Cresterea vinziirilor de vehicule noi Euro 7 si electrice, ceea ce dinamizeazi
piata auto si stimuleazi industria de profil din Roménia;

» Reducerea importului de vehicule second-hand poluante, care reprezintd
principala cauzi a imbatranirii parcului auto;

« Dezvoltarea serviciilor conexe — infrastructurd de incércare, retele de service,
finantare auto — cu efect de multiplicare asupra economiei locale;

« Reducerea poludrii urbane, cu impact pozitiv asupra sanététii publice si asupra
cheltuielilor medicale suportate de stat;

» Sprijinirea tinerilor sub 35 de ani, care devin beneficiari directi ai tranzitiei verzi
si au acces la vehicule mai sigure si mai putin poluante.

3. Raport cost-beneficiu

Analiza cost-beneficiu aratd limpede ci, pentru un impact bugetar anual de
aproximativ 16 milioane lei in regim stabilizat, Roménia obtine castiguri semnificativ mai
mari:

» economit indirecte in cheltuieli medicale,

» imbunététirea san#titii populatiei,

« reducerea poludrii i a costurilor sociale generate de vehiculele vechi,

« sustinerea unei industrii strategice (automotive) si a tranzitiei verzi.

Astfel, fisa fiscala orientativd nu este doar un exercitiu birocratic, ci dovada ci
proiectul are un impact bugetar limitat si perfect sustenabil, dar aduce beneficii
sociale si economice substantiale.

4. Recuperarea indirectd a pierderilor bugetare

Un alt aspect esential este acela ci pierderile de venituri generate de scutirile si
reducerile de impozit nu reprezintd bani disparuti definitiv din bugetul public. Ele se
regisesc, in mod indirect, in economiile realizate de stat prin reducerea cheltuielilor cu
depoluarea si cu tratarea efectelor negative asupra sanatatii.

Romaénia este astiizi expusa unor costuri uriase generate de poluarea atmosferici:
fonduri alocate pentru programe de mediu, investitii corective in infrastructura urbani, dar
mai ales cheltuieli de sinitate public asociate bolilor respiratorii si cardiovasculare. in
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plus, nerespectarea normelor de calitate a aerului poate atrage proceduri de infringement
si sanctiuni financiare din partea Uniunii Europene.

Prin stimularea trecerii de la vehicule poluante (Euro 5 sau mai vechi) la vehicule
Euro 7, hibride sau electrice, aceste costuri se reduc semnificativ. Cu alte cuvinte, sumele
de care administratiile locale se ,,priveazi” pe termen scurt sunt mai mult decit
compensate de banii pe care statul nu va mai fi obligat sa ii cheltuiasci pentru a
combate efectele poluarii.

Astfel, politica fiscald propusa nu este o pierdere, ci o investitie inteligenta: statul
alege si cedeze un venit minor astzi pentru a preveni cheltuieli majore méine.

Capitolul IV — Conformitatea cu legislatia europeani

Proiectul este in deplind concordan{d cu dreptul european. La nivelul Uniunii
Europene, politica fiscald rdméine de competenta statelor membre, insa reglementarile
privind ajutorul de stat impun anumite limite si principii care trebuie respectate pentru a
evita distorsionarea concurentei.

1. Standardul Euro 7 si obligatiile Romaniei

Regulamentul (UE) 2024/1257 introduce standardul Euro 7 ca un pas obligatoriu
pentru vehiculele noi comercializate in Uniune incepdnd cu 2026. Roménia, ca stat
membru, trebuie si creeze un cadru legislativ si administrativ care si faciliteze tranzitia
citre acest standard. Incurajarea achizitiei de autoturisme Euro 7 prin politici fiscale
reprezintd un instrument proportional si legitim de implementare a obligatiilor europene.

in plus, masura are un caracter tranzitoriu si gradual, fiind aplicata pentru o perioada
limitatd (3 ani pentru Euro 7 si 2 ani pentru tineri), fard a introduce privilegii nelimitate
sau perpetue.

2. Ajutorul de stat si exceptia de minimis

in dreptul european, ajutorul de stat este definit ca orice avantaj economic acordat
de cédtre stat sau prin resurse de stat care favorizeaza selectiv anumiti operatori economici
si care poate denatura sau afecta concurenta pe piata interna.

Totusi, existd exceptii bine reglementate, intre care regimul ajutoarelor de stat de
minimis, consacrat de Regulamentul (UE) nr. 1407/2013. Acesta permite statelor membre
sd acorde sprijin financiar in cuantum limitat, considerdndu-se ci un asemenea sprijin nu
afecteazi concurenta si comertul intracomunitar. Pragul general este de 200.000 euro pe
beneficiar, pe o perioadi de 3 ani fiscali consecutivi.

Facilitdfile propuse in acest proiect nu depisesc nici pe departe aceste limite:
reducerea sau scutirea impozitului auto, exprimatd anual, reprezintd o valoare modesti la
nivel individual (zeci sau sute de lei per vehicul) si nu creeazd avantaje selective
semnificative. Mai mult, acestea nu sunt destinate unor operatori economici anume, ci se
aplicd in mod general tuturor contribuabililor persoane fizice care indeplinesc criteriile
legale (vérsta, casare, achizitie de vehicul eligibil).

in consecintd, aceste facilitati pot fi calificate ca ajutoare de minimis, fiind:

o transparente — regulile sunt clare, obiective, previzute in lege;
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o nediscretionare—nu depind de decizia unui functionar, ci de indeplinirea unor conditii
obiective;
o proportionale — valoarea avantajului este limitata si justificatd de obiectivul de mediu;
o mnedistorsionante — nu creeaza diferente intre operatori economici concurenti pe piata
auto, ci sprijind in mod general tranzitia cétre technologii mai curate.
3. Motivele pentru acordarea stimulentelor
Masurile propuse rispund unor obiective de interes public recunoscute la nivel
european:
o Protectia mediului si a sinititii publice — reducerea emisiilor poluante si a
particulelor in orase;
o Tranzitia citre mobilitate verde — sprijinirea adoptérii Euro 7 si electrice ca etapd
obligatorie in Green Deal;
o Corectarea dezechilibrelor sociale — sprijinirea tinerilor sub 35 de ani care altfel ar fi
constrinsi sd achizitioneze vehicule vechi, poluante;
o Stimul ecomomic - incurajarea pietei auto si a sectoarelor conexe (service,
infrastructura de incércare, creditare auto).
Aceste stimulente nu au caracter de subventie directd, ci de facilititi fiscale
temporare, ceca ce le face cu atat mai compatibile cu principiile Uniunii.
4. Practici comparabile in alte state membre
Numeroase state membre aplicd deja stimulente fiscale pentru vehicule curate,
incadrate implicit in regimul de minimis:
o 1n Spania, consiliile locale pot reduce impozitul pe vehicule electrice cu pana la 75%;
o 1in Olanda, vehiculele zero emisii sunt scutite de taxe de proprietate, iar hibridele
platesc impozite reduse;
o 1in Germania, existd scheme combinate de subventii directe si reduceri de taxe pentru
electrice si hibride.
Masurile propuse prin prezentul proiect se inscrin in acelasi tipar european, fiind
rezonabile, moderate si compatibile cu legislatia comunitara.

Capitolul V — Modele europene si bune practice

Politicile publice din Uniunea Europeand arati cd stimulentele fiscale si subventiile
pentru vehicule cu emisii reduse sunt deja o practici generalizata. Fiecare stat membru a
conceput propriile mecanisme, adaptate la specificul national, dar toate urmaresc acelasi
obiectiv: accelerarea franzitiei catre un transport rutier mai curat, in concordanti cu Pactul
Verde European si cu fintele de reducere a emisiilor.

1. Spania — stimulente la nivel local

in Spania, autoritatile locale au competenta de a acorda reduceri consistente la
impozitul pe vehicule pentru masinile electrice. In multe municipalitati mari, precum
Madrid sau Barcelona, reducerile ajung pana la 75% din valoarea impozitului, pentru o
perioadd de citiva ani de la prima inmatriculare. Aceasta politica a contribuit la cresterea
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rapidd a numdrului de vehicule electrice In marile centre urbane, reducind presiunea pe
calitatea aerului.
2. Olanda - scutiri totale si reduceri pentru hibride
Olanda a introdus o politica extrem de favorabild pentru vehiculele cu emisii zero.
Acestea sunt scutite integral de impozitele de proprietate pe intreaga durati a utilizarii,
ceea ce le face mult mai atractive pentru consumatori. Vehiculele hibride beneficiazi de
reduceri semnificative, platind doar o parte din impozitul standard. Rezultatul este vizibil:
Olanda se afla printre statele europene cu cea mai mare ratd de adoptie a vehiculelor
electrice, cu un parc de peste jumitate de milion de unitati.
3. Germania — combinatia dintre facilitiiti fiscale si subventii directe
Germania aplici un model mixt, combinind stimulentele fiscale cu scheme
generoase de subventii directe. Proprietarii de vehicule electrice beneficiaza de scutire de
impozit pe o perioadi de 10 ani, la care se adauga prime de achizitie acordate direct prin
programe federale. Hibridele plug-in sunt si ele sustinute, cu conditia respectirii unor
limite de emisii. Aceastd abordare a determinat Germania s& devind una dintre cele mai
mari piete de vehicule electrice din Europa, cu peste 1,5 milicane de unitati in circulatie
in prezent.
4. Alte exemple europene
« InFranta, vehiculele electrice beneficiaza de scutiri partiale de taxe si de un ,,bonus
ecologic” de pand la citeva mii de euro, acordat la achizitie.
« in Italia, reducerea impozitelor pentru vehicule electrice se aplica in primele cinci
ani, dupa care se pliteste doar 25% din nivelul standard.
« In Tirile Nordice, in special Norvegia (desi nu este stat UE, dar e parte a Spatiului
Economic European), politicile de scutire de taxe si de acces gratuit la infrastructura
urbani au transformat vehiculele electrice in majoritatea vanzarilor auto noi.
S. Elementul de inovatie al Roméniei
Modelul propus prin acest proiect se aliniaza acestei tendinte europene, dar aduce
un element inovator: introducerea criteriului social legat de virstid. Prin sprijinirca
tinerilor sub 35 de ani care caseazi un vehicul vechi si achizitioneaza unul modern si mai
putin poluant, Roménia nu doar stimuleaz3 tranzitia verde, ci si corecteazi o inechitate
soclala evidenta.

Aceastd abordare are mai multe avantaje:

» creeazd un mecanism de reinnoire acceleratd a parcului auto,

« reduce poluarea prin retragerea din circulatie a vehiculelor sub Euro 3,

» oferd sansa tinerilor de a avea acces la mobilitate moderné, in conditiile in care
veniturile lor nu le permit sa achizitioneze vehicule electrice sau hibride fira sprijin,

- transmite un mesaj clar cd politicile verzi pot fi si politici de echitate sociali, nu
doar de mediu.

Experienta statelor membre ale Uniunii Europene aratd cd stimulentele fiscale si
schemele de sprijin pentru vehicule cu emisii reduse sunt deja o practicd comuna, doveditd
ca fiind eficientd in accelerarea tranzitiei verzi.
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Fiecare tard si-a adaptat mecanismele la specificul national, unele punand accent pe
scutiri totale de taxe, altele pe reduceri procentuale sau pe subventii directe. Ceea ce este
insd comun este recunoasterea faptului ci investifia in mobilitatea curatad prin politici
fiscale active aduce beneficii economice si sociale care depisesc pierderea bugetard
initiala.

Pentru a ilustra diversitatea acestor politici si a aréta ca proiectul propus pentru
Romdnia se aliniaza acestor bune practici, prezentdm mai jos un tablou comparativ:

Impact/Rezultate

Tara Tip de stimulent fiscal Durat: licarii
I p imulent fiscal urata aplicarii observabile

Reducere de panid [a 75% la

impozitul local pe vehicule Crostere acceloratd a
Spania poz . p' 4-5 ani numdrului de EV in Madrid si
electrice in anumite
A Barcelona
municipalitifi
.. . Pe toatd durata Olanda are unul dintre cele
Scutire integralii de taxe e o e .
) . utilizdrii (EV); mai ridicate procente de EV
Olanda pentru vehicule zero emisii; e ey g ) .
. . o hibrid: impozit din UE (peste 25% din
impozit redus pentru hibride N R . .
redus in primit ani vanzirile noi)

Scutire de impozit 10 ani
pentru EV; facilifati fiscale
Germania pentru hibride plug-in;
combinati cu subventii
directe de achizitie

Germania are peste 1,5
milioane EV si PHEV in
circulatie

10 ani (EV),
5 ani (PHEV)

Bonusul, valabil
[a prima achizitie;
scutiri locale

Crestere constantd a pietei EV,
stimulati prin dublul
mecanism fiscal si financiar

Scutiri partiale de taxe
Franta precum §i ,,.bonus ecologic”
la achizitia EV (mii de euro)

variabile
Scutire 5 ani pentru EV; . . .
< ; P L 5 ani + reducere A stimulat achizitiile in
. dupi aceasts perioadi se - _ .
1talia b . permanenta regiunile urbane si reducerea
plateste doar 25% din . i
. . ulterior presiunii de poluare
impozitul standard
Scutiri totale de taxe de . _
Térile Nordice ) . EV reprezintd majoritatea
. proprietate §1 acces PO ;
{ex. Norvegia, Permanent vinzarilor auto noi, model de

preferential la infrastructura

N succes international
urbana pentru EV )

desi nu este UE)

Capitolul VI - Consideratii finale

Proiectul de lege propus nu este o simpld modificare tehnici a Codului fiscal, ci o
interven{ie strategicd prin care Roménia face un pas necesar si responsabil in directia
mobilitatii curate si a echititii sociale.

Prin reducerea impozitului pentru vehiculele Euro 6d-TEMP si Euro 7, statul
transmite un semnal clar: fiecare cetitean care alege tehnologia cea mai modernd
disponibild in prezent este sprijinit si incurajat. Aceastd politicd nu doar ci stimuleazi

Pagina 7 din 8



s

innoirea parcului auto, ci contribuie la reducerea emisiilor, la imbunitétirea calitatii
aerului si la respectarea obligatiilor europene asumate de Romania.

Prin scutirea acordati tinerilor sub 35 de ani care caseazi un vehicul poluant si
achizitioneazd unul modern, proiectul adaugi o dimensiune sociald inovatoare. Acecasti
categorie de populatie, aflatd la inceput de drum profesional si familial, se confruntd cu
limitari financiare reale. A le oferi un avantaj fiscal nu inseamnd un privilegiu, ci o
investitie in viitorul societdtii: tineri mai bine integrati, cu acces la mobilitate sigurad si
curatd, mai aproape de standardele europene de trai.

Impactul bugetar, prezentat prin fisa fiscald orientativd, este redus si perfect
gestionabil. Pierderea estimatd de aproximativ 1-1,5% din veniturile locale din impozitul
pe mijloacele de transport este marginald comparativ cu beneficiile pe termen lung. in
plus, aceste sume se recupereaza indirect prin scaderea cheltuielilor publice cu depoluarea
si cu s@ndtatea, dar si prin stimularea consumului §i a industriilor conexe. Ceea ce astizi
poate pirea o diminuare de venituri este, In realitate, o economie inteligent si un céstig
colectiv pentru societate.

Proiectul este conform cu legislatia europeand, compatibil cu regimul ajutoarelor
de stat de minimis si in linie cu bunele practici din numeroase state membre. Diferenta pe
care Romaénia o aduce consté in integrarea unei dimensiuni sociale clare: tranzitia verde
nu trebuie sd fie doar o obligatie de mediu, ci $i 0 sansd pentru generatia tandra de a se
alinia la standarde moderne de mobilitate.

Adoptarea acestei legi ar ardta cd Romdinia stie sd priveascd inainte, s imbine
responsabilitatea fatd de mediu cu solidaritatea fatd de cetatenii sai, si sé transforme un
instrument fiscal aparent minor intr-un catalizator al schimbarii.

INITIATOR

Senator GHEORGHE VELA
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FISA FINANCIARA
pentru proiectul de lege de modificare si completare a art. 470 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

1) Denumirea proiectului de act normativ
Proiect de lege pentru modificarea si completarea art. 470 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

2) Initiator
Senator Gheorghe VELA/ neafiliat — membru al Partidului Oamenilor Tineri

3) Obiectul reglementarii
Introducerea unor facilitdfi fiscale privind impozitul pe mijloacele de transport:
a) reducere de minimum 25% timp de 3 ani pentru autoturisme Euro 6d-TEMP/Euro 7
achizitionate dupa intrarea in vigoare;
b) scutire integrald 2 ani pentru persoane fizice sub 35 de ani care caseazi un vehicul
Euro 5 sau inferior printr-un program national (tip ,,Rabla™) si achizitioneazi Euro
7/ electric / hibrid plug-in.

4) Baza factuali si sursele publice utilizate
« Dimensiunea parcului auto: 10,78 mil. vehicule la 31.12.2024 (sursa citata DGPCI/
MALI), valoare citatd de multiple publicatii pe baza raportului DGPCI
« Fluxul anual de inmatriculiri noi: aproximativ 151.105 autoturisme in 2024;
structurd pe propulsii (BEV 6,5%; PHEV 4,3%; hibride non-plug-in in crestere - date
preluate din ,,European Alternative Fuels Observatory”, publicat la 15 ianuarie 2025).
» Intrarea Euro 7: Regulamentul (UE) 2024/1257 (Euro 7) adoptat la 24.04.2024;

aplicabil progresiv pentru autoturisme/ vehicule usoare incepénd cu 2026.

+ Programele ,Rabla” (indicii de participare): bugete si ritm de inscriere pentru

20242025 (MMAP/AFM; comunicate publice si sinteze media).

Din verificérile realizate s-a constatat cd nu existd o medie nationala oficiala
publicati pentru impozitul auto/ vehicul; nivelul este local (cote aprobate de consiliile locale)
si variazd in functie de cilindree. In consecinti, estimirile folosesc o valoare medie
nationalid prudenta (conform ipotezelor de mai jos).

S) Ipoteze de calcul (explicite)
o Orizont: 2026-2030 (5 ani), intrare in vigoare la 1 ianuarie 2026.
« Piata autoturisme noi: 150.000/an (rotunjire prudenta a valorii EAFQO pentru 2024).



» Mix propulsii 2026 si ulterior (scenariu de baza, aliniat trendurilor UE): BEV+PHEV
aprox. 12-15% din autoturismele noi; restul (cca 85%) sunt ICE/HEV care, la
omologari noi, intrd sub Euro 7.

« Vehicule Euro 7 eligibile/an: 150.000 x 85% = aprox. 127.500.

» Impozit auto mediu/vehicul: 140 lei/an (ipotezd conservatoare, in marja 110-160
lei/vehicul, in functie de cilindree si cotd locala).

« Reducere Euro 7: 25% x 140 lei = 35 lei/vehicul/an, aplicabild 3 ani/ transd anuala.

« Beneficiari <35 ani (Rabla, dar si achizitie eligibild): 10.000 vehicule/an (aprox.
ordinul de marime sugerat de ritmul de inscriere; share tineri estimat).

« Scutire pentru tineri: 100% x 140 lei = 140 lei/vehicul/an, 2 ani/ transd anuala.
Efectul se cumuleazi prin suprapunerea seriilor anuale de beneficiari (3 serii active

pentru Euro 7; 2 serii pentru tineri).

Observatie:
Scutirea de 5 ani pentru autovehicule electrice si hibride exista deja la art. 469 Cod
fiscal, deci nu este imputata in aceasta fisa (nu este efect al proiectului).

6) Estimarea impactului asupra veniturilor bugetelor locale (impozit mijloace de
transport)

6.1. Scenariul de bazi (ipotezele de mai sus)

a) Facilitarea Euro 7 (-25% timp de 3 ani):
o Pierdere/an/ transa anuali noui: 127.500 x 35 lei = 4,46 mil. lei
« in regim stabilizat (din 2028 incolo, 3 transe active): ~ 13,4 mil. lei/an
b) Scutirea pentru tineri (<35 ani) 2 ani:
+ Pierdere/an/ transi anuali noua: 10.000 x 140 lei = 1,40 mil. lei
+ In regim stabilizat (2 transe active): =~ 2,80 mil. lei/an
c) Total impact (aproximat prin rotunjire):
s 2026: ~ 5,86 mil. lei (o singurd transa Euro 7 si una de tineri)
o 2027:~10,32 mil. lei (2 transe Euro 7 si 2 transe de tineri)
o 2028: ~ 16,24 mil. lei (3 transe Euro 7 si 2 trange de tineri)
o 2029: ~ 16,24 mil. lei
o 2030: ~ 16,24 mil. lei

Raportat orientativ la un ordin de marime al veniturilor locale din impozitul auto de
~1,1-1,3 mld. lei/an (estimare pe baza parcului de autoturisme si a impozitului mediu),
impactul este sub 1,5% din totalul acestei surse. (Estimare metodologica proprie; nu exista
publicatd o serie oficiald agreata national pe acest sub-capitol al veniturilor locale.)



6.2. Tabel — Impactul estimat (Scenariul de bazi)

An | Euro 7 — pierdere (mil. lei) Tineri <35 —Ee;i))ierdere (mil. Total pierdere (mil. lei)
2026 4,46 | 1,40 5,86
2027 8,92 I 2,80 11,72
2028 13,38 I 2,80 16,18
2029 | 13,38 | 2,80 16,18
2030 13,38 | 2,80 16,18

(diferente minore de rotunjire fata de sumele din text)
6.3. Analiza de sensibilitate (intervale plauzibile)

Parametru Scenariu conservator | Scenariu de baza | Scenariu accelerat
Inmatriculari noi/an 140.000 150.000 170.000
Pondere Euro 7 in noi 80% 85% 90%
Impozit mediu/vehicul 120 lei 140 lei 160 lei
Beneficiari <35/an 8.000 10.000 12.000
Pierdere totala stabilizatd/an 10-12 mil. let ~16 mil. lei 2022 mil. lei

7) — Impact asupra bugetului de stat

Nu se genereazid cheltuieli directe ale bugetului de stat. Miasura afecteaza exclusiv
venituri proprii ale unitdfilor administrativ-teritoriale, din impozitul pe mijloacele de
transport.

Pentru a respecta dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutie, proiectul prevede
posibilitatea ca Guvernul sd adopte masuri compensatorii prin:

» ajustarea cotelor defalcate din impozitul pe venit, sau
« transferuri de echilibrare prin Legea bugetului de stat, in cazul unor diminuari
semnificative ale veniturilor locale.

Avand in vedere dimensiunea redusa a impactului (sub 1,5% din totalul veniturilor din
impozitul auto, adicd cca. 16 mil. lei/an in regim stabilizat), aceste masuri nu genereazi
presiuni majore asupra finantelor publice si pot fi absorbite usor in cadrul mecanismelor deja
existente de echilibrare a bugetelor locale.

8) Impact asupra mediului de afaceri i asupra populatiei
« Pozitiv: stimul pentru achizitia de vehicule noi cu emisii scizute (Euro 7),
complementard stimulentelor pentru BEV/PHEV;
« Social: avantaj targetat pentru tinerii sub 35 ani, corelat cu casarea vehiculelor vechi
(Euro 5 sau inferior), cu efect in reducerea poluérii urbane;



» Administrativ: implementare usoara, prin reguli clare de eligibilitate (véarsta, dovada
casérii, dovada achizitiei, incadriri Euro conform CIV).

9) Conformitatea cu legislatia UE si ajutorul de stat
» Reglementarea Euro 7: Regulamentul (UE) 2024/1257 — conformitate.
«» Facilitatea pentru tineri poate fi incadrati la de minimis; nu depiseste praguri relevante
si este generald, nediscretionara (aplicata prin lege).
» Nu se acorda avantaj selectiv unor operatori economici anume; masura pentru persoane
fizice nu intrd, in principiu, sub regulile clasice ale ajutorului de stat.

10) Consideratii finale

Impactul bugetar estimat este moderat (cca. 10-22 mil. lei/an in regim stabilizat,
scenariu de baza cca. 16 mil. lei/an), gestionabil la nivelul bugetelor locale si justificat de
obiectivele de mediu si sociale. Misura este predictibila (aplicare 1 ianuarie 2026),
proportionald si compatibild cu dreptul UE.

INITIATOR

Senator Gheorghe VELA





