referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 62/2025 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consilivlui din 27 mai 2025 de
instituire a Instrumentului ""Actiunea pentru securitatea Europei"
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apéirare precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2025 privind mdisurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de
instituire a Instrementului "Actiunea pentru securitatea Europei"
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apirare precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 52 din 30.03.2026
st inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D265/30.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consthului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca prim scop
modificarea si completarea unor dispozitii din Ordonanta de urgenta a
Guvernulut  nr. 62/2025 privind mésurile de punere in aplicare a
Regulamentulus (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de
instituire a Instrumentului ,,Acfiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apérare precum si



pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu
completari prin Legea nr. 472026.

Subsecvent, demersul legislativ mai are in vedere modificarea si
completarea urméatoarelor reglementari: modificarea art. II din Legea
nr. 102/2024 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 8/2024
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaéniei prin Mecanismul de redresare si
rezillentd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a  Guvernului nr. 1552020 privind unele mésuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismulul de redresare si rezilientd,
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr, 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare §i rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 155:2020 privind unele mésuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilien{ necesar
Romaéniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 1782022, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, necesitatea adoptarii acestui act normativ cu
obiectul de reglementare mentionat anterior, este datd de necesitatea
credrii unui cadru institutional clar, coerent si functional, in
conformitate cu exigentele Uniunii Europene, care sd permitd absorbtia
eficientd si la termen a asistentei financiare acordate Romaéniei de citre
Comusia Buropeand in cadrul Instrumentului SAFE, care s& asigure
derularea corespunzétoare a achizitiilor incluse in Planul de investitii
pentru industria europeand de ap#rare iIn exercitiul bugetar 2026,
precum sI de necesitatea clarificarii unor elemente legate de
mecanismul bugetar, inclusiv a modulul de evidentiere in clasificatia
bugetard a achizitiilor incluse in cadrul Planului de investitii pentru
industria europeand de aparare, element care necesitd reglementare
antertor aprobarii bugetului de stat pe anul 2026,




2. Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

3. Potrivit preambulului, urgenta reglementérii este determinata
de faptul ci ,, [n lipsa adoptdrii imediate, in regim de urgentd, a unor
mdsuri de reglementare privind cadrul institutional si financiar necesar
implementdrii Planului de investifii, existd riscul aparitiel unor blocaje
de naturd bugetard si administraiivd, care nu ar asigura reflectarea
corespunzdtoare, in bugetul de stat pe anul 2026 a achizitiilor incluse
in Planul de investifii si nu ar permite semnarea contractelor de
achizifii publice efectuate de un stat membru in termenul limitd
prevazut de Regulamentul (UE) 20251106 pentru eligibilitatea in
cadrul Instrumentului SAFE, respectiv 30 mai 2026

4. Precizdm faptul cd prezentul proiect reprezintd forma refacuts
a proiectului de ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 622025 privind
masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1.106 al
Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea
peniru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei
europene de apdrare precum §i pentru modificarea si completarea unor
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 48 din 26.03.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. B259/26.03.2026, pentru care a fost emis avizul favorabil, cu
observatii si propuneri, nr. 273/26.03.2026.

in raport de aceasta, constatam preluarea majoritatii observatiilor
si propunerilor formulate din avizul sus-mentionat si formuldm
urmatoarele observatii de tehnici legislativa:

5. La Preambul la paragraful al deilea, in vederea evitirii
repetitiet termenului ,necesitatea”, care figureazi si in debutul celui
anterior, propunem inlocuirea acestuia cu unul din cuvintele
Himpunerea’, sau ,,obligatia”.

La paragraful al cincilea, pentru coerenta normeti, in loc de ...,
in termenul limita prevazut de art. 4 alin. (3)7, va figura ,,..., In termenul
limita prevazut la art. 4 alin. {3)”.

6. In ceea ce priveste marcarea articolelor, pentru respectarea
exigentelor normative, indicdm realizarea acestora prin utilizarea
abrevierii, sub forma ,Art. {...}.”, observatic valabild pentru toate
situatiile din proiect.

7. La art. I, la pet. 1, in textul prevazut pentru art. 1 alin. (2),
lit. a), pentru a nu se suprapune cu exprimarea ,.semnificatii”, ce
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figureazd 1n partea introductivd, propunem ca redactarea ,are
semnificatia corespunzitoare definitiilor sintagmelor”, sa fie inlocuita
de constructia ,,are intelesul definitiilor sintagmelor”.

De asemenea, pentru suplinirea informatiei juridice, din
perspectiva evidentei europene, este necesard si redarea titlului actului
european invocat, iar pentru ratiunea c¢d norma de trimitere la acesta este
repetitivd, In subsidiar, la prima mentionare, cum ar {1 in cazul de fata,
dupd titlu, trebuie inserat si enuntul ,,denumit Tn continuare
Regulamentul (UE) 2025/1106”.

La lit. b), pentru ratiune ca redundant, propunem excluderea
cuvantului ,,reprezintd”. observajie ce are valabilitate si pentru
definitiile prevdzute la lit. ¢} 51 e).

La pet. 2, in textul previzut pentru art. 1' alin. (3), pentru
exprimarea ,,potrivit legii”, avem in vedere prevederile art. 50 alin. (2)
din Legea nr. 24 2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care dispun faptul ¢, dacd norma la care se face trimitere
este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare.

Reiterdm observatia supra si in situatia intdlnirii redactarii
Hconform legii”, cum ar fi cazul alin. (4) lit. ¢), dar s1 altele asemenea.

La lit. g), pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca enuntul
wconform art. 20 din Regulamentul (UE) 2025/1106;”, sa fie redat sub
formatul  ,,potrivit dispezifiilor art. 20 din Regulamentul (UE)
2025/1106;”, observatie care va fi adaptabili i in alte contexte similare.

La pet. 6, In textul prevazut pentru art. 5 alin. (1) partea
introductiva, indicdm faptul ¢ mentiunea ,,cel putin” nu asiguri
normel caracteristici privitoare la predictibilitate a normei, putind
conduce la o interpretare ambigud din punct de vedere juridic,
necesitind astfel, o reevaluare si reconsiderare din punctul de vedere
exprimat.

La art. I, la pet. 6, in textul preconizat pentru art. 5 alin. (6),
pentru o informare normativa corectd si pentru evitarea echivocului,
expresia ,,statul membru” se va inlocui cu sintagma ,,statul membru al
Uniunii Europene”.

La pet. 7, in textul preconizat pentru art. 8 alin. (2), pentru
rigoarea §i precizia normei, se va face referire la ,conditiile de
eligibilitate potrivit art. 16 din Regulamentul (UE) 2025/1106”.

La pet. 7, in textul previzut pentru art. 5 alin. (2), pentru o
conturare eficientd a prevederii, precum si o infelegere precisa si clard
a sa, propunem si citarea, in mod expres, a textelor legislative de la care
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urmeazd sd se realizeze derogirile de la cele doud acte normative
precizate,

La pet. 9, in textul previzut pentru art. 8!, semnaldm ci sintagma
»CU respectarea dispozitiilor legale 1in vigoare,” nu prezintd
accesibilitate s1 exactitate in interpretare, astfel incédt, propunem
reformularea sa cu mentiuni referitoare la articolele vizate de contextul
dat.

In textul prevazut pentru art. 8 alin. (4), pentru corelare deplina
cu norma de trimitere la ,alin. (3)”, propunem ca dupd cuvantul
wcontul”, sa fie inseratd si redactarea ,,in valutd”, observatie aplicabila
si in alte situatii similare din proiect.

Totodata, la alin. (5), pentru ratiuni de tchnica legislativa,
acronimul ,,BNR”, trebuie redat in extenso.

in textul prevazut pentru art. 8%, fata de constructia ,,..., in
conformitate cu legislatia privind datoria publicd.”, amintim principiul
normativ potrivit ciruia, actele normative trebuie s3 fie redactate
intr-un mod concis, sobru, clar si precis, care s excluda orice echivoc.

Prin urmare, este necesar a fi indicatd reglementarea tangentiala
domeniului evidentiat.

O situatie similard, intlnim si in textul prevazut pentru art. 8°
alin. (1), in cazul redactarii ,,conform legislatiei in vigoare”, pentru care
formulam aceeasi propunere.

In textul prevazut pentru art. 8° alin. (1), pentru rigoare normativ
a normei, propunem ca formularea ,,5i pand la intrarea in vigoare a
hotdrérii de Guvern prevazute la art. 82 alin.(2),”, sa fie scrisd ,,si pana
la data intrarii in vigoare a hotdrérii de Guvern prevazute la art. 8’
alin. (2),”.

Observatia este valabil si pentru debutul alin. (2), unde expresia
... DUpd intrarea in vigoare a hotararii de Guvern previizuti la art. 8?
alin.(2),”, se va reda ,,... Dupd data intrdrii in vigoare a hotararii de
Guvern prevazutd la art. 8% alin. (2),”.

8. La art, 1L, cu privire la solutia preconizati pentru art. II din
Legea pr. 102/2024, semnaldm ci, in prezent, in fondul legislativ activ,
existd o normid de derogare de la actualul art. I, respectiv art. 19 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2025 pentru instituirea unor
masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din Planul national
de redresare si rezilientd si din fonduri publice nationale, care prevede:

. Prin derogare de la prevederile ari, II din Legea nr. 102/2024
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr._ 82024 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1242021 privind
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stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
Jfondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare §i
rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 1552020 privind unele mdsuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile i
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, se
auforizeazd Ministerul Energiei, in calitate de coordonator de reformd
si:sau investitii, s incheie acte aditionale pentru prelungirea duratei
contractelor de finantare pand la 30 iunie 2026 pentru proiectele
finantate din Planul national de redresare §i rezilienfd, componenta
16 - Repower EU, investitia 2 - Noi capacitdfi de productie de energie
electricd din surse regenerabile”.

8.1. La art, II, cu privire la textul propus pentru art. Il alin. (1),
este de analizat dacd, pentru concizia normel, sintagma ,,Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei, modificatd prin
Decizia de punere in aplicare a Consiliulut din 11 decembrie 2023 si
prin Decizia de punere n aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 20257
nu ar trebui redatd sub forma ,Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluirii planului de
redresare si rezilientd al Roméniei, cu modificirile ultericare”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru situatia
similard de la pet. 1 al art. TIL

8.2. La art. 1, in textul prevazut pentru art. If alin. (1), pentru
conformitate cu dispozitiile Deciziei Consiliului Uniunii Europene
202170309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare a evalulrii
Planului de redresare si rezilientd al Romdniei, este de evaluat
oportunitate includerii si a expresiei ,,al Romaniei”, dupa titulatura
~Planul national de redresare si rezilienta,”.

8.3. La art. I, referitor la textul propus pentru art. IT alin. (1},
pentru un spor de claritate in aplicarea normei, sintagma ,,pané la data
de 31 august 2026 se va inlocui cu expresia ,,pand la data de 31 august
2026 inclusiv”,

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si pentru norma
propusé la art, Il alin. (5).

9. La art. 11, vis-a-vis de solutia legislativa preconizatd la pet. 1.
prin Insasi continutul sdu, precum si in acord cu rigorile de tehnica
legislativa, privitoare la uzanta redactionala a actelor normative, aceasta
trebuie sa fie trecutd in finalul evenimentelor legislative privitoare la
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 1782022, cu modificarile si
completarile ulterioare, in urmétoarea redactare:

3. In tot cuprinsul ordonantei de urgentd, sintagmele ,,Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Roméniei” respectiv
»Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaéniei,
modificatd prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 11
decembrie 2023” se inlocuiesc cu sintagma ,,Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a ¢valudrii
planului de redresare si rezilientd al Romaéniei, modificata prin Decizia
de punere in aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023 si prin
Decizia de punere n aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 20257,

9.1. La pet. 2, in cuprinsul partii dispozitive, pentru considerente
de tehnicd legislativa, mentiunea ,alin. (1)”, trebuie si fie scrisa
Lalineatul (1)”.

9.2. In textul previzut pentru art. 5 alin. (1%), pentru supletea
normel, avand in vedere ca titlul Legii nr. 315/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, mai este citat anterior, in actul normativ de
bazd, in conformitate cu tehnica legislativa, propunem eliminarea
acestuia,

9.3. La pet. 3, pentru rigoarea naturii intentiei legislative
preconizate, se impune ca in cuprinsul pirtii dispozitive sa fie inserat
si textul ,,se modified si”, dupd mentiunea ,litera g')”..

19. La art. IV alin. (1) si (2), pentru evitarea posibilei aplicari
retroactive a normelor analizate, dupd anul de referintd "2026” va fi
introdusa sintagma ,,incepdnd cu data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd”, plasatd intre virgule.

10.1. Totodata, la art. IV alin. (1), pentru o corectd si completa
informare normativa, este necesar ca, dupa titlul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 63/2010, s& fic inseratd sintagma ,aprobatd cu
modificdri si completiri prin Legea nr. 13/2011”.

10.2. La alin. (Z), pentru acelasi deziderat supra aratat, dupa
referirea la ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/20107, trebuie
sd fie inseratd si mentiunea ,,aprobati cu modificdri si completiri
prin Legea nr. 13/2611, cu modificarile si completérile ulterioare”.

10.3. La articolul IV, semnalim ci norma preconizatd pentru
alin. (2) este imprecisd, neclard prin folosirea sintagmei ,, ordinul (...
se wutilizeazd doar pentru (...)"7; aceastd formulare a textului propus
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pentru alin. (2), avénd un continut restrictiv, este de stricta interpretare,
fiind necesar a fi reformulati, in mod corespunzitor.

11. La art. V, prin care se propune modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificérile si completirile ulterioare, cu
referire la pet. 3, 1n ceea ce priveste norma preconizata pentru alin. (2%)
al art, 187, sesizdm utilizarea eronatd a trimiterii la art. 160 alin. (11),
norma care reglementeazd organizarea alegerilor pentru functia de
primar, in situatia incetérii de drept a mandatului primarului, si nu
la organizarea unor alegeri pentru functia de presedinte al consiliului
judetean.

I1.1. La partea dispozitivd_a pct. 1, potrivit exigentelor de
technica legislativa, sintagma ,,se introduce un nou alineat (4")” se va
reda astfel: ,,se introduce un nou alineat, alin. (4')”, observatie valabila,
in mod corespunzitor, si pentru pértile dispezitive ale pet. 2 si 3.

11.2. La art. V, pentru rigoare normativa partea dispozitiva si
fie redactatd intr-o manierd corespunzitoare uzantelor normative dupa
Cum urmeaza:

»1. Laarticolul 122 dupi alineatul (4}, se introduce un nou alineat,
atin, (4", cu urmatorul cuprins:”.

Tipicul supra are relevanta si pentru pértile dispozitive ale pet. 2 si 3.

In textul previzut pentru art. 122 alin. (4%), teza finald este
susceptibild a fi reconfiguratd, potrivit limbajului si stilului normativ
astfel:

... Prevederile alin. (5) se aplica in mod corespunzator”.

11.3. La partea dispozitivi a pct. 4, pentru redarea corectd a
evenimentulul legislativ preconizat, este necesar ca aceasta sa fie redata
dupd cum urmeaza.

»4. La articolul 378 alineatul (6) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

PRESEDINTE

Florin'F

Bucuresti
Nr. 295/30.03.2026





