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Intrunit in sedingd publici in data de 3 martie 2026, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat , Propunerea legislativi pentru protectin minorilor impotriva
riscurilor utilizdrii refelelor sociale” (PIx. 61/2026) si vi comunicim opinia institutiei:

Propunerea legislativd contine 10 articole, structurate in 8 capitole, Insd nu prevede
dispozifii care sunt direct incidente competentelor Consiliului National al Audiovizualului
(CNA): Capitolul I - Dispozitii generale; Capitolul I1 - Accesul minorilor la retelele sociale;
Capitolul IIT - Continut cu risc extrem; Capitolul 1V - Informare st preventie; Capitolul V -
Utilizarea telefoanclor mobile in unitatile de invatimant; Capitelal VI - Sanctiuni; Capitolul
VII - Neglijent parentala digitald; Capitolul VIII - Dispozitii finale.

Potrivit inifiativei legislative, se preconizeazd la art. 3 alin. (2) c& |, sistemele de
verificare a vdrstei se stabilesc prin norme emise de Autoritatea Nationald pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, cu avizul Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii
Datelor cu Caracter Personal” si la art. 8 alin. (2) ci ,, aplicarea sanctiunilor se realizeazd de
catre Auforitatea Nafionald pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii”, astfel
proiectul de lege vizeazi atributii in sarcina ANCOM.

Cu toate ci nu sunt previzute dispozitii pentru atributiile CNA, apreciem ci este nevoie
si fie emise urmétoarele observatii:

Pentru art. 1! din proiect, care din perspectiva normelor de tehnica legislativa trebuie
si fie numerotat art. 2, deoarece dispozitiile propuse nu au mai suferit modificari sau completiri,
mentiondim c, pentru a fi in concordanti cu legislatia in vigoare, atit cu cea de la nivelul Uniunii
Europene, cét si cu cea de la nivel nafional, este necesar si aducem in atentie faptul ci
reglementarea , refelelor sociale” este stabiliti prin Regulamentul (UE) 2022/2065
(Regulamentul privind serviciile digitale) si prin Legea nr. 50/2024 pentru aplicarea
regulamentului invocat. De asemenea, precizim faptul ci Regulamentul (UE) 2022/2065 nu
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aduce atingere normelor stabilite de Directiva 2010/13/UE modificatd prin Directiva (UE)
2018/1808 (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), care reglementeazi alte aspecte ale
furniziirii de servicii intermediare pe piata interni sau care detaliazd s§i completeazi
regulamentul, precum reglementarea platformelor de partajare a materialelor video.

Astfel, prin raportare la prevederile Regulamentului (UE) 2022/2065, se constatd ci
nrefelele sociale” sunt incadrate in definitia platformei online, ca parte a serviciilor
intermediare, iar definifia preconizatd in proiectul de lege Plx. 61/2026 trebuie s tind cont de
regulament.

Cu privire la art. 2 alin. (1) din proiect, unde se stabileste ci ,, furnizorii de servicii de
refele sociale care isi desfisoard activitatea pe teritoriul Rominiei au obligatia de a refuza
crearea de conturi pentru persoanele cu vdrsta sub 15 ani”, mentionim ci platformele online
sunt considerate a fi parte a serviciilor societdtit informationale si, in consecintd, le sunt
aplicabile prevederile Legii nr. 365/2002 privind comerful electronic, republicati, cu
modificérile ulterioare, unde sunt considerati sub jurisdictia Roméniei furnizorii de servicii
stabilifi in Roménia, in sensul art. 1 pct. 4 din legea respectivd. Conform definifiei indicate,
furnizorul de servicii stabilit intr-un stat este un furnizor de servicii avind un sediu stabil pe
teritoriul unui stat si care desfisoarid efectiv o activitate economicii utilizind acel sediu
stabil pe teritoriul unui stat, pentru o perioadi nedeterminati; stabilirea unui furnizor de
servicii intr-un stat nu este determinat in mod necesar de locul in care sunt amplasate mijloacele
tehnice si tehnologice necesare furmizarii serviciului.

Asadar, norma preconizatd la art. 2 alin. (1) este lipsitd de previzibilitate si claritate,
deoarece din sintagma ,, care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul Romdniei” nu rezulti cu
precizie care sunt subiectele de drept cirora li se aplicd prevederile sale, anume furnizorilor de
servicii de retele sociale al ciror loc principal de stabilire se afld in Roménia ori care isi au
resedinta in Roménia ori al ciiror reprezentant legal este stabilit iIn Romaénia. In acest sens,
proiectul de Lege trebuie sd prevadi clar céror furnizori le sunt aplicabile dispozitiile sale.

In principal, retelele sociale, precum Facebook, Instagram sau TikTok, nu au sedii
principale sau filiale pe teritoriul Roméniei, ceea ce conduce la ideea ca normele preconizate se
aplicéd strict retelelor sociale care au sediul in Roménia sau care isi desfigoard activitatea pe
teritoriul Romaéniei, ci an doar birouri cu scopul de a facilita comunicarea cu autoritiile.

Mai mult, pentru art. 3 din proiect, din perspectiva obiectului de reglementare a
proiectului, gestionarea mecanismului de verificare a vérstei are implicatii in ceea ce priveste
organizarea algoritmilor de cétre furnizorii de platforme online foarte mari, unde sunt incluse si
retelele sociale, care se afld sub supravegherea Comisiei Europene, astfel, ar trebui si se {ini
cont si de modalititile de implementare a unor masuri printr-o lege care si vizeze aceste
platforme, unde autorititile relevante din Roménia nu pot interveni decét in limita prerogativelor
date de Legea nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065.

Totodatd, trebuie si se aibd in vedere prevederile art. 28 din Regulamentul (UE)
202272065, referitor la protectia minorilor in mediul online, care stabilesc la alin. (1) ca
»Jurnizorii de platforme online accesibile minorilor instituie mdsuri adecvate si proportionale
pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, sigurantd §i securitate a minorilor in
cadrul serviciului lor” i la alin. (3) ¢ ,, respectarea obligatiilor prevdzute la prezentul articol
nu obligd furnizorii de platforme online sd prelucreze date cu caracter personal suplimentare
pentru a evalua dacd destinatarul serviciului este minor”.

in legatura cu normele care se referi la educatia digitald, complementare atributiilor
sale, CNA, In parteneriat cu institutii de invifamant, organizatii neguvernamentale si alte
autorititi relevante, sprijind activititile de educatie media destinate minorilor, menite si le ofere
competeniele necesare pentru a naviga in sigurantd si responsabil in mediul digital. Obiectivul
principal este protejarea minorilor, prevenirea expunerii la confinut ilegal si educarea unei
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generatil digitale responsabile, capabile s faci distincfia intre continut autentic §i informatii
false sau manipulatoare.

Pentru celelalte prevederi din proiectul de Lege, asupra cirora nu s-au formulat
observatii, menfionim c# acestea nu implici competenfele CNA,

in plus, este de subliniat i faptul ci in sarcina CNA intr# monitorizarea continutului
audiovizual din cadrul refelelor sociale, nu supravegherea respectirii obligatiilor date in sarcina
furnizorilor de servicii de retele sociale.

Drept urmare, propunerea legislativi Plx. 61/2026 nu prevede dispozitii incidente
competenfelor CNA, atribufiile privind verificarea vérstei gi sanctiunile revenind ANCOM.
Totodats, definirea furnizorilor de servicii de retele sociale si aplicabilitatea normelor trebuie
clarificate pentru a asigura previzibilitate juridicd. CNA sprijind educatia media si protectia
minorilor in mediul digital, insi supravegherea respectirii obligatiilor furnizorilor de platforme
online rdméne in afara competenielor sale, CNA avind rolul de monitorizare a continutului
audiovizual accesibil minorilor.

in urma dezbaterilor din cadrul sedinfei publice, au fost retinute opinii potrivit
cdrora se constatd lipsa unei abordiri normative coerente in privinta propunerilor de
restricfionare a accesului minorilor la anumite platforme online, in absenta unei analize sistemice
asupra intregului mediu digital, inclusiv asupra altor tipuri de confinut accesibil (site-uri,
confinut cu caracter pornografic). O interventie legislativa sectoriald, fird o evaluare comparativi
si fird o fundamentare obiectivi, risci si genereze incoerentd si dificultifi de aplicare.

Stabilirea pragului de varsti la 15 ani nu este insotitd de criterii clare, studii sau evaluiri
de impact care s# justifice optiunea legislativa. In plus, proiectul nu identificd un mecanism
tehnic viabil de verificare a vérstei. O asemenea obligatie nu poate fi atribuiti, in mod generic,
unor autoritifi precum Autoritatea Nationald pentru Administrare §i Reglementare in
Comunicatii sau Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter
Personal, in lipsa unui temei legal, a delimitirii competengelor si 2 unor garantii adecvate privind
proteciia datelor cu caracter personal.

Desi obiectivul protectiei minorilor este legitim, orice restringere a accesului la
platforme online poate constitui o ingerintd in exercifiul libertitii de exprimare, garantati de
art. 30 din Constitufie, motiv pentru care o asemenea masurd trebuie si respecte principiile
legalitaii, proportionalitatii si previzibilitafii gi s fie adoptat prin lege organics.

in consecingsi, Consiliul National al Audiovizualului nu contesti necesitatea
reglementiirii, ci subliniazi ci proiectul legislativ trcbuie revizuit astfel incit si fie
fundamentat, coerent, implementabil tehmic §i corelat cu competentele autorititilor
implicate, precum $i cu exigentele constitutionale aplicabile. Totodati, protectia minoriler
nu poate fi disociatii de rolul esential al pirintilor si al educatiei digitale.
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