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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru instituirea unor derogiri de la prevederile art. 22 alin. (7"),
ale art. 23 alin. (2) si ale art. 27 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
instituirea unor derogiri de la prevederile art. 22 alin. (7'), ale
art. 23 alin. (2) si ale art. 27 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei
silbatice, transmis de Secretariatul General al Guvernului, cu adresa
nr. 28 din 26.02.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D131/26.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanté de urgenta are ca obiect de reglementare
instituirea unor derogiri de la prevederile art. 22 alin. (7'), ale art. 23
alin. (2) si ale art. 27 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, aprobata cu modificari
si completéri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, prin adoptarea prezentului
proiect, este vizata ,,derogarea de la prevederile art. 22 alin. ( 71), ale
art. 23 alin. (2} si ale art. 27 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a



Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, aprobatd
cu modificdri §i completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile i
completdrile ulterioare, astfel incdt realizarea obiectivului de investitii
«Autostrada Sibiu - Pitestiy sd fie permisd in zona de conservare
durabild a Parcului National Cozia §i pe raza ariei naturale protejate
de interes national RONPAO815 Pdadurea Cdlinesti - Brezoi si,
totodatd, sd fie permisd scoaterea definitivd sau ocuparea temporard
din fondul forestier national si din circuitul agricol a terenurilor situate
pe raza ariilor naturale protejate de interes national.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se urmdreste ca
derogdrile sd fie puse in aplicare de autoritatea competentd pentru
protectia mediului in cadrul procedurii de reglementare derulatd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice §i private asupra mediului®.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutitlor legislative preconizate.

3. Cu titlu preliminar, semnaldm c3, in actuala redactare, solutiile
preconizate pentru art. 1 alin. (1) sunt susceptibile s& aducd atingere
art. 35, art. 115 alin. (6), art. 135 alin. (2) lit. e) si f) si art. 148
alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati, dupi cum urmeaza:

3.1. In ceea ce priveste argumentatia cu privire la art. 35, art. 115
alin. (6) si art. 135 alin. (2) lit. e) si f) din Constitutia
Roméniei, republicatd din Constitutie, achiesim la argumentatia
formulatd la pct. 3 din Punctul de vedere al Ministerului Justitiei
nr. 2/13645/2026/26.02.2026.

3.2, Semnalam ¢4, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, ,,Proiectul de act normativ trebuie si instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care si conduci la o cit mai mare
stabilitate si eficien{a legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie s&
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementérilor interne si ale armonizirii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care Roménia
este parte, precum s§i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului”.

Astfel, aderarea Roméniei la Uniunea Europeand a ridicat
problema raportului de fortd juridica dintre normele interne si cele ale
Uniunii Europene si, in acest cadru, cu cele cuprinse in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, respectiv a interpretarii date acestora
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
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Sub acest aspect sunt incidente dispozitiile art. 148 alin. (2) din
Constitutie care prevad prioritatea prevederilor tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si a celorlalte reglementéri comunitare
cu caracter obligatoriu, fatd de dispozitiile contrare din legile interne.

intr-o serie de decizii, cum ar fi, cu titlu de exemplu, Decizia
nr. 104/2018, Curtea Constitutionald a Romaéniei a statuat asupra
obligatiilor autoritatilor publice rezultate din actul aderérii'.

in prezentul proiect, la art. 1, prin solutia juridici se intervine
asupra regimului juridic reglementat de Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, care
transpune Directiva 92/43/CEE a Consilivlui din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora sélbatica (Habitate) si Directiva 79/409/CEE a Consiliului din
2 aprilie 1979 privind conservarea pisirilor sialbatice (Pasiri).

Precizim ci toate ariile naturale protejate, astfel cum sunt ele
definite la art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007,
intrd sub incidenta obligatiilor europene in materie de mediu, regimul
lor de protectie fiind impus in primul rdnd de dreptul Uniunii Europene
si nu numai de normele nationale. Directiva 92/43/CEE (Habitate) si
Directiva Pasari (79/409/CEE, actualizatd prin 2009/147/CE), au fost
transpuse integral in dreptul romén, ceea ce inseamnd cd reteaua
NATURA 2000 si categoriile nationale de arii protejate, sunt guvernate
de acelasi cadru juridic european.

Cele doud acte juridice europene impun constituirea retelei
Natura 2000 si instituirea unor masuri speciale de protectie a habitatelor
si speciilor {intd in Uniunea Europeand, iar Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 57/2007 transpune aceste directive, garantand astfel ca
habitatele si speciile de interes comunitar beneficiaza de regim de
protectie prioritar in legislatia romineascd. Prin urmare, orice
modificare a limitelor, regimului sau integritatii ariilor protejate

' ..[In aplicarea art. 148 alin. (2) si (4) din Constitufie, Romania aplicd cu buni-credintd obligatiile rezultate din
actul aderdrii, neinterferdnd cu competenta exclusivd a Uniunii Evropene, §i. astfel cum a stabilit in jurisprudenta
sa, in virtutea clauzei de conformare cuprinse chiar in textul art. 148 din Constitutie. Romania nu poate adopta un
act normativ contrar obligatiilor la care s-a angajat in calitate de stat membru (a se vedea Decizia nr. 887 din 15
decembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, ar. 191 din {5 martie 2016, paragraf 75).
[...} De asemenea, folosirea unei norme de drept european in cadrul controlului de constitutionalitate ca normia
interpusa celei de referingfi implics, in temeiul art. 148 alin. (2) si {4) din Constitutia Romdniel, o conditionalitate
cumutativa: pe de o parte, aceastd normi sa fe suficient de clari, precisd §i neechivoci prin ea Insdsi sau Intelesul
acesteia sa 11 fost stabilit in mod clar, precis i neechivoe de Curiea de Justitie a Uniunii Europene i, pe de alta
parte, norma trebuie si se circumscrie unui anwmnit nivel de relevant constitutionald, astfel incit continutul sau
normativ si sustind posibila incélcare de ciitre legea nationala a Constitutiei  unica norma directd de referintd in
cadrul controlului de constitutionalitate”™.
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trebuie sd respecte cerintele stricte ale dreptului Uniunii Europene,
aplicabile tuturor ariilor din categoria protejate.

Or, prin solutitle juridice preconizate prin prezentul proiect, se
incalcd dispozititle art. 6 alin. (2) - (4) din Directiva 92/43/CEE
(Habitate) care impune conditii stricte pentru autorizarea proiectelor cu
efect negativ asupra siturilor: evaluarea adecvati, lipsa alternativelor,
existen{a unor motive imperative de interes public major si masuri
compensatorii. Astfel, Directiva 92/43/CEE (Habitate) conditioneaza
derogarea de existenta unei evaludri negative si de inexistenta unor
solutii alternative, plus motivarea imperativului de interes public major
si compensarea pierderilor de habitat. In mod expres, art. 6 alin. (4)
impune: (1) o ,,evaluare adecvatd” prin care se constatd ci proiectul ar
avea efect semnificativ negativ, (2) lipsa altor solutii, (3) motive
imperative de interes public major (inclusiv economic, dar nu orice
interes economic minor) $i (4) mdsuri compensatorii adoptate si
comunicate Comisiel. Toate aceste conditii sunt cumulativ obligatorii.

Jurisprudenta CJUE (cauzele C - 239/04, C - 304/05, C - 538/09)
a sanctionat constant astfel de derogéri, nemotivate si care nu respecta
standardele procedurale, in special atunci cand proiectele se realizeaza
fard o evaluare corespunzétoare a implicatiilor asupra habitatelor si fira
informarea Comisiei, statudnd obligatiile statului in aplicarea
exceptillor permise de art. 6 alin. (4) din Directiva 92/43/CEE
(Habitate).

insa mecanismul de derogare propus la art. 11 si 12 din proiect,
inverseaza prioritdtile impuse de dreptul european, privilegiind
dezvoltarea economicd in detrimentul conservirii biodiversititii. In
lipsa unei evaludiri adecvate, a unor motive imperioase si a masurilor
compensatorii, derogarea devine o exceptie generald de la regimul
european de protectie a mediului, ceea ce o face inaplicabild si contrara
jurisprudentei CJUE.

3.3. Art. 53 din Constitutie permite restringerea exercitiului
unor drepturi doar in conditii stricte (prin lege organici, pentru motive
de importantd generald), numai in misura in care sunt necesare si cu
respectarea principiului proportionalitatii.

4. Semnaldm ca proiectul poate fi imbunatatit si din punctul de
vedere al respectdrii normelor de tehnica legislativi, astfel:

4.1, In ceea ce priveste preambulul, semnalim ci, pentru
respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, la primul paragraf,
pentru corectitudine, sugerdim ca dupid substantivul ,,Uniunii” si fie
inserat termenul ,,Europene”.



La cel de-al patrulea paragraf, pentru o corectd informare
juridica, recomandam inlocuirea exprimdrii ,,prin Hotédrarea Guvernului
nr. 666/2016, cu modificirile ulterioare, precum si in Programul
investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
perioada 2020 - 2030, aprobat prin Hotirdrea Guvemnului
nr. 1312/2021” cu exprimarea ,prin Hotirdrea Guvernului
nr. 666/2016, precum si in Programul investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2030, aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr, 1312/2021”,

La al saptelea paragraf, pentru o exprimare specificd stilului
normativ, recomandim revederea si reformularea sintagmei ,,se impune
in mod stringent”.

Pentru evitarea repetifiei, propunem revederea formularilor din
debutul paragrafelor 11 - 13.

La al patrusprezecelea paragraf, pentru o exprimare specifici
stilului normativ, recomandim reformularea sintagmei ,sectiuni
afectate de prevederile legale in vigoare cu privire la arii protejate”.

De asemenea, pentru acelasi considerent, la al optsprezecelea
paragraf, recomandam revederea formularii ,,vizeazi interesul public
si strategic”.

4.2. La art. 1 alin. (1), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
propunem indicarea mai precisd a terenurilor vizate de expresia
»scoaterea definitivd sau ocuparea temporard din fondul forestier
national si din circuitul agricol a terenurilor situate pe raza ariilor
naturale protejate de interes nafional”, intrucdt in actuala exprimare
norma are un caracter general.

La alin. (2), pentru precizia normei, recomandam detalierea
sintagmei ,,cu respectarea conditiilor stabilite prin actele de
reglementare din punct de vedere al protectiei mediului”, in sensul
indicérii actelor normative vizate.

43. La art. 2, pentru acelasi considerent, recomandam
completarea normei cu o trimitere la dispozitiile vizate.

PRESEDINTE.
FlorinlORDACHE,

Bucuresti
Nr. 162/27.02.2026





