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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
modificarea si completarea Legii nr. 231/2015 privind stabilirea
unor miasuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)

nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

14 martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale
aplicabile operatiunilor de transfer de credit si de debitare directa

in euro si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
modificarea si completarea Legii nr. 231/201S privind stabilirea
unor maisuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile
operatiunilor de transfer de credit si de debitare directa in euro si
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr. 17 din 04.02.2026 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D45/04.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul institutiilor de credit,
adecvarii capitalului si serviciillor de platd, si anume: Legea



nr. 231/2015 privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si
comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de credit si de debitare
directd in euro si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2609,
Legea nr. 209/2019 privind serviciile de platd si pentru modificarea
unor acte normative, cu modificérile si completérile ulterioare, Legea
nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de moneda electronicd, cu
modificarile ulterioare, Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv
al decontdrii in sistemele de plati si in sistemele de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare, cu modificarile si completarile
ulterioare si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile $i completarile
ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare si preambulului, prin adoptarea
prezentului proiect, se asigurd, la nivel national, cadrul legislativ de
aplicare a Regulamentului (UE) 2024/886 al Parlamentului European i
al Consiliului din 13 martie 2024 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 260/2012 si (UE) 2021/1230 si a Directivelor 98/26/CE  si
(UE) 2015/2366 in ceea ce priveste transferurile credit instant in euro,
prin care se stabilesc o serie de obligatii in sarcina prestatorilor de
servicii de plata (PSP), printre care: sa asigure procesarea si decontarea
ordinelor de plata de tip transfer credit instant in euro in termen de 10
secunde de la momentul primirii acestora; sid ofere clientilor
prestatorilor de servicii de platd servicii de platd instant, in moneda
euro, In masura in care deja ofera servicii de plata din aceeasi categorie,
care nu sunt procesate instant; sd asigure ca platitorii sunt in masura sa
transmitd un ordin de platd pentru un transfer credit instant in euro prin
toate canalele de initiere a plitii puse la dispozitie acestora pentru a
transmite un ordin de platd pentru alte transferuri credit; s execute
ordine de plati de tip transfer credit instant in euro transmise de platitori
din conturi de plati care nu sunt denominate in euro, prin conversia
valorii operatiunii de platd in moneda euro, imediat dupa ce platitorul a
transmis ordinul sdu de platd; sa furnizeze, odata cu serviciul in cauza,
masuri de securitate adecvate, constand in verificarea corespondentel
dintre identificatorul de cont si numele beneficiarului (serviciul de
verificare a beneficiarului) etc.

In acest sens, pentru statele membre, Regulamentul (UE)
2024/886 stabileste urmatoarele obligatii: sd defineasca procedura prin
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care se evalueazd respectarea prevederilor referitoare la conditiile
stabilite pentru accesul institutiilor de plata si al institutiilor emitente de
monedd electronicd la sisteme de platd desemnate sub incidenta
prevederilor Legii nr. 253/2004; sa stabileascd regimul sanctionator
aplicabil pentru nerespectarea Regulamentului mentionat supra; sa
colecteze datele privind nivelul comisioanelor pentru transferurile
credit, transferurile credit instant si conturile de plati, precum si
procentul de respingeri, separat pentru operatiunile de plata nationale si
cele transfrontaliere, ca urmare a aplicirii unor sanctiuni financiare
specifice si sd le transmitd Comisiei Europene si Autoritatii Bancare
Europene.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avand in vedere cd se preconizeazd modificarea si
completarea mai multor acte normative §i pentru respectarea
prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificérile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,Titlul actului
normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de
categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd, precum §i obiectul
reglementdrii  exprimat sintetic”, este necesard revederea si
reformularea acestuia, prin care si se mentioneze domeniul de referinta
vizat, 0 eventuala redactare in acest sens putind fi urmétoarea:

,,Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul institutiilor de credit, adecvarii
capitalului si serviciilor de plata”.

4. In ceea ce priveste preambulul, semnalim c&, pentru
respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, primul paragraf trebuie
si debuteze, astfel:

»Avand 1n vedere adoptarea la data de 13 martie 2024 a
Regulamentului (UE) 2024/886 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 260/2012 si (UE) 2021/1230 si a Directivelor 98/26/CE i (UE)
2015/2366 in ceea ce priveste transferurile credit instant in euro,”.

Pentru aceleasi ratiuni, recomanddm eliminarea celui de-al
patrulea paragraf, intrucat este superfluu.

Pentru rigoare gramaticald, propunem comasarea paragrafelor
cinci si sase, intr-un singur paragraf, cu urméatoarea redactare:

SAvand in vedere Cauza 2025/2145 - Etapa 1 a fazei
precontencioase - punere In intirziere, netranspunerea in termen a
modificarilor aduse Directivei (UE) 2015/2366 si Directivei 98/26/CE
prin Regulamentul (UE) 2024/886, neluarea masurilor de punere in
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aplicare impuse de acest Regulament, precum s§i angajamentele
internationale asumate de Romaénia, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene;”.

Totodata, sugeram eliminarea formuldrii ,,reprezintd elemente de
naturd si justifice incadrarea in ipoteza unei situatil extraordinare, a
cdrei reglementare nu poate fi aménatd si care reclama adoptarea de
urgentd a unor masuri corespunzdtoare pentru prevenirea $i/sau
stoparea unor consecine negative”, Intruct aceasta este mentionat
intr-o varianta similard la ultimul paragraf.

Mentiondm cd paragrafele sapte, opt si noud sunt redactate
intr-o maniera care nu este specifica stilului normativ si juridic, fiind
necesard revederea si reformularea corespunzatoare a acestora.

Referitor la paragraful zece, propunem e¢liminarea acestuia,
deoarece in paragraful noua s-au precizat interventille de amendare
ale legislatiei nationale, in vederea asigurarii la nivel national a cadrului
legislativ de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/886.

Semnalam ca ultimul paragraf nu este redactat potrivit uzantelor
normative, fiind necesara reformularea acestuia, astfel:

JIntrucat toate aceste elemente vizeazd interesul public si
constituie o situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi
amanata,”.

5. La art. I, pentru considerente de ordin normativ, recomandam
reformularea partilor dispozitive ale pct. 1, 4 51 5, dupd cum urmeaza:

., 1. La articolul 3, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin. (1'), cu urmitorul cuprins:”;

4. Dupi articolul 4 se introduc dou noi articole, art. 4! si art. 42,
cu urmatorul cuprins:”;

3. La articolul 7, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin. (5), cu urmatorul cuprins:”.

6. La art. I pet. 1, la textul art. 3 alin. (1'), pentru o trimitere
corectd la prevederile Regulamentului (UE) nr. 260/2012, in locul
expresiei ,,art. 11 alin. (1b) si art. 15 alin. (3) lit. b)” se va scrie sintagma
nart. 11 alin. (1) (1b) si art. 15 alin. (3) lit. (b)”.

In plus, pentru unitate terminologici cu actul normativ de bazi,
abrevierea ,,BNR” trebuie scrisi in extenso.

De asemenea, pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm inlocuirea
expresiei ,astfel cum sunt previzute de art. 12 alin. (1) lit. 0)” cu
sintagma ,,prevazute la art. 12 alin. (1) lit. 0)”.

7. La art. I pct. 2, la enuntul art. 3 alin. (2), pentru ratiuni
normative, propunem inlocuirea expresiei ,prestatorii de servicii de
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platd (PSP)” cu sintagma ,,prestatorii de servicii de platd, denumiti in
continuare PSP”.

Retinem observatia si pentru textul art. 4! alin. (1), in ceea ce
priveste expresia ,utilizatorilor de servicii de plata (USP)”.

8.La art. I pet. 4, la norma propusi pentru art. 4' alin. (2), pentru
respectarea prevederilor art. 5a din Regulamentul (UE) nr. 260/2012,
sugeram finlocuirea expresiei ,lichiditate in euro” cu sintagma
,LJlichidititi in euro”.

Totodata, pentru corectitudine, in locul expresiei ,,bancii centrale”
se va scrie sintagma ,,Bancii Nationale a Roméniei”.

9. La art. I pet. 5, la textul art. 7 alin. (5), pentru rigoare
normativd, recomandam inlocuirea expresiei ,,de la articolul S5a
alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul 260/2012” cu
sintagma ,,de la art. Sa alin. (1) paragraful al doilea din Regulamentul
(UE) nr. 260/2012”.

De asemenea, pentru ratiuni gramaticale si normative, se impune
reformularea partii finale a enuntului, astfel: ,,(...) in cazul in care
perioadele de indisponibilitate sunt previzibile si scurte sau din cauza
unei perioade de indisponibilitate planificatd a tuturor transferurilor
credit instant din cadrul schemei de plata instant, cu conditia ca USP sa
fi fost informati in prealabil cu privire la respectivele perioade de
intretinere planificatd sau de indisponibilitate planificata”.

10. La art. I, avand in vedere cid interventiile legislative
preconizate vizeazd modificarea si completarea unui singur element
structural din actul normativ de baza, propunem reformularea partii
introductive si a péartilor dispozitive ale pet. 1 si 2, astfel:

»Art. II. - Articolul 38 din Legea nr. 209/2019 privind
serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 913 din 13
noiembrie 2019, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica
si se completeaza, dupd cum urmeaza:

1. La alineatul (1) litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins: (...);

2. Dupa alineatul (2) se introduc doui noi alineate, alin. (3) si
(4), cu urmitorul cuprins: (...)".

La textul art. 38 alin. (1) lit. a), pentru corectitudine, sugerdm ca
enuntul ,,in conditiile alin. (3)” sa fie scris sub forma ,,in conditiile
previzute la alin. (3)”.

La norma propusa pentru art. 38 alin. (3), pentru rigoare juridica,
se impune reformularea enuntului, astfel:
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,,(3) Banca Nationald a Romaniei decide dacd deschide conturi de
protectic a fondurilor, in conditiile in care este incredinfatd ca
asigurarea accesului direct mai larg la conturile béneii mentine
stabilitatea financiard, promoveazid integritatea piefei si sprijind
concurenta si inovarea in serviciille de platd, fard a prezenta riscuri
pentru rezilienta sistemelor de plata si nu induce riscuri sistemice”.

La textul preconizat pentru art. 38 alin. (4), pentru unitate
redactionald cu actul normativ de bazd, recomanddm urmatoareca
redactare:

»(4) In cazul in care Banca Nationald a Romaniei decide si
deschida conturi de protectie a fondurilor, aceasta stabileste conditiile
ce trebuie indeplinite de solicitanti prin reglementéri specifice emise de
Banca Nationalad a Roméniei”.

11. La art. III, pentru considerentele expuse la pet. 10 supra,
propunem reformularea pirtii introductive, dupd cum urmeaza:

HArt. III. — La articolul 34 din Legea nr. 210/2019 privind
activitatea de emitere de monedi electronicd, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.914 din 13 noiembrie
2019, cu modificirile ulterioare, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

La enuntul art. 34 alin. (1), intrucat titlul Legii nr. 209/2019 a fost
mentionat anterior in cuprinsul actului normativ de baza, sugerim
eliminarea acestuia §i inserarea sintagmei ,.cu modificarile si
completirile ulterioare”, dupa numarul si anul adoptarii acesteia.

12. La art. IV, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca actuala parte introductiva si devind parte dispozitiva, cu
urmdtoarea formulare:

Art. IV, — La articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 253/2004
privind caracterul definitiv al decontirii in sistemele de plati si in
sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 566 din 28
iunie 2004, cu modificirile si completirile ulterioare, punctele 2 si
6 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”,

In continuare, se vor reda doar textele celor doua subdiviziuni.

La norma de la art. 2 alin. (1) pet. 2 lit. a), pentru precizie, este
necesara precizarea articolului din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 99/2006, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
definitia expresiet institutie de credit.



De asemenea, pentru utilizarea unui limbaj consacrat,
recomandim inlocuirea sintagmei ,,asa cum este definitd in” cu expresia
,astfel cum este definitd la”, observatie valabild pentru toate
observatiile similare din proiect.

La lit. ¢), pentru corectitudine, sugerdm ca dupd substantivul
., Uniunii” sa fie inserat termenul ,,Europene”.

Totodatd, pentru rigoare normativd, propunem ca sintagma
,firmelor de investitii din Uniune definite la lit. a) si lit. b)” s fie redata
sub forma ,firmelor de investitii din Uniunea Europeana prevazute
la lit. a) si b)”.

La lit. e), pentru o informare completa, este necesar ca, dupa titlul
Legii nr. 210/2019, si fie inseratd sintagma ,cu modificdrile
ulterioare”.

La lit. f), pentru ratiuni normative, recomanddm ca formularea ,,in
temeiul Legii nr. 207/2022” sa fie redatd, astfel: ,in temeiul
dispozitiilor Legii nr. 207/2022”.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare.

in plus, pentru o informare complets, propunem ca dupi titlul
Legii nr. 207/2022 si fie introdusd expresia ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”. |

13. La art. V pct. 1, partea dispozitivi, pentru considerente de
ordin normativ, sugerdm ca sintagma ,alineatele (3), (4) si (5)” sa fie
scrisd sub forma ,,alineatele (3) - (5)”.

La pect. 2, partea dispozitivi, pentru rigoarea redactdrii,
recomanddm ca expresia ,.articolul 404%” si fie redatd sub forma
abreviati, respectiv ,,art. 404%”.

La textul art. 404% alin. (1), partea introductivi, pentru precizie,
propunem ca dupd sintagma ,Legii nr. 253/2004” sd fie inseratd
expresia ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

La alin. (1) lit. b), pentru considerente de ordin normativ, este
necesara reformularea partii finale a normei, dupa cum urmeaza: ,,astfel
cum se prevede la art. 6 si 7 din Regulamentul (UE) 2022/2554 si”.

La alin. (2) lit. a), pentru aceleasi motive, sugerdm ca finalul
pct. (v) sé fie redat, astfel: ,respectarea prevederilor art. 38 din Legea
nr. 209/2019, cu modificirile si completirile ulterioare;”.

La alin. (3) lit. e), precizam faptul ca definitia prevazutd la ,,art. 2
pct. 1 din Legea nr. 162/2017” se referd la ,,audit statutar” si nu la
auditor  statutar, fiind necesara revederea si reformularea
corespunzitoare a normei.



De asemenea, pentru unitate redactionald, propunem ca sintagma
,,in sensul definitiei de la art. 2” sa fie redatd sub forma ,,astfel cum
este definit la art. 27, iar pentru o informare completa, recomandam ca,
dupa titlul Legii nr. 162/2017, sa fie introdusd sintagma ,cu
modificirile si completarile ulterioare”.

La lit. i), corelat cu textele celorlalte enumeriri, propunem ca
aceasta si fie reformulati, astfel:

1) 0 descriere a guvernantei la nivel de grup, in cazul in care
institutia de platd sau institutia emitentd de moneda electronicd este
filiala unei entitdti reglementate dintr-un alt stat membru”.

La alin. (5), partea introductivd, pentru rigoarea redactarii,
propunem ca sintagma ,entitdtile de la alin. (1)” s& fie inlocuita de
expresia ,,entititile prevazute la respectivul alineat”.

La pet. 3, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, recomandam
ca partea dispozitivi si aibd urmatoarea formulare:

,,3. La articolul 408 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

14. La mentiunea privind punerea in aplicare a actului juridic
european, semnalim cd Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, reglementeaza la art. 45 doar obligativitatea
mentiunii privind transpunerea normelor europene in dreptul intern, nu
si a celei privind punerea In aplicare a unor regulamente, astfel incat
este de analizat necesitatea mentinerii acesteia in proiect.

In ipoteza in care se pastreazd respectiva mentiune, pentru
considerente de ordin normativ, este necesari precizarea tuturor datelor
de identificare ale respectivului regulament, iar sintagma ,seria
1./19.03.2024” se va reda astfel: ,,seria L, nr. 886 din 19 martie 2024”.

15. Semnaldm ci, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,(7)
Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce reprezinti
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

Mentiondm c¢&, in actuala redactare, solutiile legislative
preconizate sunt incomplete, nefiind previzute norme tranzitorii pentru
procedurile judiciare deja pornite.

In considerarea prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandam
completarea proiectului cu solutii legislative pentru situatii tranzitorii,
in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau
situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
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produs in intregime efectele pana la data intrarii In vigoare a noii
reglementdri, precum si cu mdsuri legislative privind solutionarea
conflictului intre acte normative de categorit diferite, cu respectarea
principiului ierarhiei actelor normative.

Cu privire la normele tranzitorii, precizdm cé, in paragrafele 31 si
urmitoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024, cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionala a retinut ca
dispozitiile tranzitorii cuprind madsurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice niscute in temeiul vechii reglementéri
care urmeazi si fie inlocuita de noul act normativ si trebuie sé asigure,
pe o perioadd determinati, corelarea celor doud reglementdri, astfel
incat punerea in aplicare a noului act normativ s decurga firesc si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive?.
Rolul normeli tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor mésuri referitoare la raporturile
juridice aparute in temeiul vechii reglementdri menite sd evite
retroactivitatea noii reglementiri sau conflictul intre normele succesive.

Obligatia de a corela cele doud reglementari, ,,astfel incat punerea
in aplicare a noului act normativ sa decurgi firesc”, are ca scop inclusiv
evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementata,
legiuitorul fiind obligat si adopte masurile necesare pentru a
preintimpina un vid legislativ care poate genera consecinte juridice
negative’.

PRESEDME

Florin IORDNCHE

Bucuresti
Nr. 130/05.02.2026

! Publicata in Monitorul Oficial nr. 15 din 10.01.2025.
! Decizia nr. 134 din 19 martie 2024, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L. nr. 661 din 10 iulie
2024, paragraful 16.
? Decizia nr. 398 din 4 iulie 2023, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea L. nr. 869 din 27 septembrie
2023, paragrafu! 3, sau Decizia nr. 400 din 4 iulie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea 1,
nr. 942 din 18 octombrie 2023, paragraful 18,
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