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CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare in fapt,
modificarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii s1 a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 217/2000 privind structura cogului minim de
consum pentru un trai decent in Roménia, In sensul ,,introducerii valorii
cosului minim de consum pentru un trai decent ca indicator social de
referintd in stabilirea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in
platd, alaturi de alti indicatori”, potrivit Expunerii de motive, precum si
al Inlocuirii anexei la ordonanta de urgentd mentionata.
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2. Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (pe 5 ani) si nici informatii privind consultdrile derulate in
vederea elaborarii propunerii, in special cu institutiile competente in
domeniul producerii si evidentierii de date statistice oficiale ale
statului, conform Legii organizirii si functiondrii statisticii oficiale
in Romania nr. 226/2009.

S. Constatdim ca interventiile legislative vizate prin prezenta
propunere, in considerarea dispozitiilor incidente din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
respectiv art. 59 si 60, referitoare la modificarea si completarea actelor
normative, coroborate cu art. 47 - 49, referitoare la elementele
structurale ale actului normativ, constau in:

- modificarea lit. b) a art. 164 alin. (4) din Codul muncii,
deoarece litera este ultimul element structural prevazut de l.egea
nr. 24/2000, dupa articol si alineat;

- modificarea si inlocuirea anexei Ia Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 217/2000.

Prin urmare, sub rezerva reanalizirii fondului interventiilor
preconizate, pentru motivele pe care le vom arita mai jos, s1 a
reformularii noilor solutii in acord cu observatiile si propunerile de
la pet. 6 si 7 infra, retinem urmdtoarele observatii de tehnici
legislativa:

5.1. Pentru rigoare si precizie, din titlu se va elimina expresia ,,$i
completarea”, iar in cazul fiecdrui act normativ se va indica elementul
structural vizat de evenimentul legislativ.

5.2. Partea introductivi de la art. 1 se va reformula si va debuta
cu_elementul structural asupra ciruia se intervine prin modificare,
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respectiv lit. b) a art. 164 alin. (4), iar in partea finald se va folosi
exprimarea ,,se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Dupa semnul de punctuatie ,,:” se va proceda in mod direct la
redarea integrala a textului lit. b), in forma doritd prin introducerea
referirii la cosul minim de consum pentru un trai decent, fira ca acesta
sd mai fie marcat ca pct. 1, deoarece este singura interventie preconizata
asupra Codului muncii.

5.3. La art. II, pentru respectarca exigentelor de tehnica
legislativa, textul se va reformula, dupd cum urmeaza:

SArt. II. - Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum lunar,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 606 din 25
noiembrie 2000, aprobati prin Legea nr. 554/2001, cu modificirile
ulterioare, se modifica si se inlocuieste cu anexa la prezenta lege”.

6. Pe fond, in ceea ce priveste interventia preconizata la art. I
asupra Codului muncii, in aplicarea art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, se impune a se analiza dacid aceasta este necesari,
deoarece, in primul rind, textul propus va genera un paralelism
legislativ cu prevederile art. 3 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 217/2000 privind structura cosului minim de consum
pentru un trai decent in Roménia, potrivit caruia ,,Cosul minim de
consum pentru un trai decent constituie elementul principal de
Sfundamentare a salariului de bazd minim brut pe tard garantat in
plata si a politicii salariale”.

In al doilea rind, precizim ci, in actuala redactare, aplicarea
art. 164 alin. (4) lit. b) din Codul muncii, care cuprinde o enumerare
exemplificativi cu citeva elemente obligatorii, fiind folositd
exprimarea ,care si includd cel putin urmitoarele elemente”, nu
inseamnd excluderea elementului preconizat a se introduce prin
prezenta propunere la lit. b), referitor la cosul minim.

Mai mult, invederdm faptul cd la lit. ¢) a alin. (4) al aceluiasi
art. 164 se prevede ca procedura prevdzuta la alin. (2) cuprinde si
»indicatorii statistici nationali comunicati de Institutul National de
Statisticd si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, aferenti
criteriilor previzute la Iit. b) si d)”.

7. La art. I, referitor la interventia preconizatd, constind in
inlocuirea anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 217/2000,
atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte:
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7.1. Anexa are ca temei art. 1 din respectiva ordonanta de urgenta,
care, la art. 1!, prevede foarte clar ci ,,Valoarea cosului minim de
consum pentru un trai decent se stabileste anual de catre Institutul
National de Statistica si se aproba prin ordin al presedintelui acestuia”.

7.2. Semnalam ca textul preconizat al anexei, pe de o parte, intra
in contradictie cu art. 1' anterior mentionat, conducand totodati la
lipsa de predictibilitate in aceastd materie, deoarece nu se intelege
daca textul referit din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 217/2000
va fi abrogat. In acest context, precizim ca nu rezulti cu claritate in ce
masurd mai intervine Institutul National de Statistica, institutia abilitatd
in prezent sa identifice toate elementele care compun cosul minim de
consum pentru un trai decent, unititile de miasuri - cantitate, perioada,
sumad in bani corespunzitoare - precum §i modificarile necesare anual,
in functie de anumifi indicatori, pe care tot aceeasi institutie de
specialitate i stabileste si urmareste, tindnd cont de faptul cé, potrivit
art. 14 din Legea organizirii si functiondrii statisticii oficiale in
Roménia nr. 226/2009, Institutul National de Statistica este
principalul producitor de date statistice oficiale ale statului, avind,
in aceasta calitate, rolul de coordonator al Sistemului statistic national.

7.3. Pe de alti parte, solutia preconizati prin inlocuirea anexei
este inferioard calitativ celei in vigoare, cel putin din ratiunile
subsecvente:

- textul anexei este mai restrins in ceea ce priveste determinarea
elementelor si a unitatilor de masuri ale produselor (textul de lege lata
cuprinde rubrici referitoare la produse si servicii) care ar alcitui cosul
minim pentru un trai decent, lipseste rubrica referitoare la costul
mediu lunar in lei, fird de care nu poate fi stabiliti valoarea
efectivd a cosului minim, dar si cea referitoare la pozitia in
nomenclatorul Indicilor preturilor de consum (IPC);

- in ceea ce priveste produsele de imbriacidminte si inciltiminte,
acestea nu pot fi stabilite, de principiu, subunitar, fard a preciza
perioada in care se presupune cé se folosesc si fard a tine cont de faptul
ca fiecare membru al familiei are necesitati diferite;

- in ceea ce priveste produsele care privesc dotarea locuintei,
modul de stabilire de lege ferenda al necesarului este neclar,
neintelegindu-se, de pilda, cum si pentru ce perioada o familie formata
din 2 adulti si 2 copii ar putea s foloseascd 0,02 paturi, saltele sau
dulapuri si 0,1 mese, in timp ce, asa cum este si normal, in textul de
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lege lata, acestea se stabilesc diferentiat in functie de durata de utilizare
a fiecarui item;

- existd un capitol denumit ,,Servicii”, cu 8 itemi, desi servicii mai
existd si in capitolele ,,Educatie”, ,,Ingrijirea sanatatii”, dar si in alte
capitole;

- referitor la produsele din capitolele ,,Educatie” si ,,Recreere si
vacan{d”, spre exemplu, nu sunt completate rubricile din antetul
tabelului.

8. Ca urmare a celor de mai sus, propunem revederea si
reformularea intregii propuneri legislative, astfel incét sa nu existe
dubii in interpretare, generate de paralelisme legislative sau de o
abrogare implicitd, la redactarea noului text urmind a fi consultati
specialisti ai institutiilor abilitate in domeniu, dat fiind specificul
problematicii abordate si caracterul tehnic al acesteia, asigurandu-se
totodata conformitatea cu principiul constitutional al legalitatii.

PRESEDINTE

Florih, IQKDACHE/

Bucuresti
Nr. 153/24.02.2026





