EXPUNERE DE MOTIVE

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

in Romania, salariul minim pe economie reprezintd principalul instrument de protectie a
lucratorilor cu venituri reduse. Cu toate acestea, metodologia actuala de stabilire si actualizare
a salariului minim nu integreaza explicit un indicator social obiectiv care s3 reflecte necesitatile
reale ale vietii cotidiene.

Directiva {UE} 2022/2041 a Parfamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana stabileste cd salariile minime sunt
adecvate dacd oferd un nivel de trai decent, iar determinarea costului vietii se poate realiza
pe baza unui cos de bunuri si servicii la preturi reale, stabilit la nivel national. De asemenea,
art. 5 alin. (2} lit. a) din Directivd impune ca statele membre sa {ind cont de puterea de
cumpdarare a salariilor minime, luand in considerare costul vietii.

Roménia a transpus aceastd directivd prin Legea nr. 283/2024 privind modificarea si
completarea unor acte normative pentru stabilirea salariilor minime adecvate. n acelasi timp,
Legea nr. 174 din 14 august 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum lunar prevede ci ,cosul
minim de consum pentru un trai decent constituie elementul principal de fundamentare a
salariutui de baza minim brut pe {ard garantat in platd si a politicii salariale”.

Tn acest context, se impune armonizarea legislatiei existente, astfel incat dispozitiile Codului
muncii, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 217/2000 privind aprobarea cosului minim
de consum lunar si ale Legii nr. 283/2024 s3 fie pe deplin aliniate si coerente. Armonizarea
este necesard pentru a asigura o aplicare unitard si eficientd a normelor care stabilesc
metodologia de calcul a salariului minim, in concordantd cu principiile europene privind
salariile minime adecvate si cu rolul central al cosului minim de consum pentru un trai decent
in fundamentarea acestuia.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI PRECONIZATE

Prezentul proiect de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii, in sensul introducerii valorii cosului minim de consum pentru un trai decent ca
indicator social de referinta in stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in platé,
aldturi de alii indicatori, precum puterea de cumpdrare a salariului minim, luand n
considerare costul vietii, nivelul general al salariilor si distributia acestora, rata de crestere a
salariitor si nivelurile si evolutiile productivititii la nivel national pe termen lung.

Prin proiectul de lege se urmdreste consolidarea cadrului juridic privind adecvarea salariilor



minime, in continuarea legii nr. 283/2024 privind modificarea si completarea unor acte
normative pentru stabilirea salariilor minime adecvate, care a realizat transpunerea Directivei
(UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate. Aceastd modificare este In spiritul
Directivei (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate, care recomanda expres utilizarea
unui ,cos de bunuri si servicii la preturi reale” pentru evaluarea caracterului adecvat al
salariului minim ;

"Printre alte instrumente, un cos de bunuri si servicii la preturi reale stabilite la nivel national
poate fi esential pentru determinarea costului vietii in scopul atingerii unui nivel de trai
decent. Pe langa necesititile materiale, cum ar fi hrana, imbricdmintea si locuintele, ar putea
fi tuatd in considerare si necesitatea de a participa la activitdti culturale, educationale si
sociale, Este oportun s se ia in considerare stabilirea si actualizarea salariilor minime legale
separat de mecanismele de sprijin pentru venit. Statele membre ar trebui sa utilizeze
indicatori si valori de referintd asociate pentru a-si ghida evaluarea gradului de adecvare al
salariilor minime legale”.

Astfel, prin introducerea explicitd a acestui indicator in Codul muncii, Romania consolideaza
coerenta legislativd cu principiile europene privind asigurarea unui nivel de trai decent si
aplicarea efectivd a dreptului la remunerare echitabila.

De asemenea, prezenta propunere legisiativd are ca scop corectarea si completarea cadrului
normativ privind caicularea cosului minim de consum pentru un trai decent, astfel incit acesta
sd poatd fi utilizat efectiv de Institutul National de Statisticd (INS) in determinarea valorii
cosului minim de consum pentru un trai decentAstfel, prin modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum lunar , se inlocuieste
anexa acesteia, intrucdt forma adoptatd de Parlament in 2020 {Legea 174/2020} prin care se
modifica Ordonanta 217/2000 nu includea elemente valorice si cantitative pentru o parte din
produsele si serviciile din componenta cosului. Lipsa acestor elemente a ficut imposibild
aplicarea efectiva a legii, intrucat INS a semnaiat cd trebuie sa evalueze si sd completeze aceste
componente inainte de a putea calcula valoarea reald a cosului minim de consum. Conform
precizdrilor transmise public de Institutul National de Statisticd, ,Legea 174/2020 {...] nu
include elemente valorice si, partial, nici cantitative pentru produsele si serviciile din
componenta cosului. Astfel, INS trebuie sd evalueze elementele componente care lipsesc, atat
in ceea ce priveste cantitdtile, cat si preturile, 53 identifice surse de date care s3 poatd oferi
informatii compatibile, sa stabileascd metodologia de calcul si s3 o supuna dezhaterii si
aprobarii Consiliului Statistic National, conform prevederilor legale”

Prin urmare, modificarea propusd are rolul de a completa anexa Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 217/2000 cu capitolele si elementele cantitative lipsd pentru a face posibild
calcularea efectiva a cosului minim de consum de cdtre INS. Noua anexd se bazeazd pe
structura elaboratd in studiul ,,Cosut minim de consum lunar pentru un trai decent pentru



populatia Romaniei” (2018)}, care defineste un cos normativ, centrat pe nevoile reale ale unei
familii, nu pe comportamentul actual de consum.Aceastd interventie legislativa este esentiala
pentru a permite aplicarea coerentd a Legii privind cosul minim de consum si pentru a asigura
corelarea acesteia cu prevederile Codului muncii, astfel incat salarivl minim sa poatd fi
raportat la valoarea reald a cosului de consum pentru un trai decent, conform principiilor
europene privind salariile minime adecvate.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI IN VIGOARE

Prin prezentul proiect de lege se realizeazd armonizarea legislatiei interne si clarificarea
aplicirii practice a normelor referitoare la cosul minim de consum pentru un trai decent. Tn
forma sa actuald, Legea nr. 174/2020, care modificd si completeazd Ordonanta de urgenta a
Guvernuluinr. 217/2000, prevede cd ,valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent
reprezintd element fundamental in fundamentarea salariului de bazd minim brut pe tara
garantat in plata”. Totusi, anexa Legii nr. 174/2020 nu contine toate elementele cantitative
necesare pentru ca Institutul National de Statisticd sd poata calcula efectiv valoarea cosului
minim de consum. Tn practici, acest lucru a fost semnalat chiar de INS, care a ar3tat ci lipsurile
din anexa trebuie completate pentru a permite stabilirea metodologica si statistica a cosului.
Modificarea legislativd propusa va face pe deplin posibild aplicarea prevederilor Legii nr
174/2020.

Totodata, prin aceastd interventie, se asigurd coerenta si armonizarea prevederilor Codului
muncii cu cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 217/2000, consolidand astfel cadrul
unic de reglementare pentru fundamentarea salariujui minim, n conformitate cu principiile
de sistematizare legislativd previzute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa.

4, IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC

Prezentul proiect de lege va avea drept rezultat cresterea transparentei si predictibilitdtii
politicii salariale. Cosul minim de consum pentru un trai decent este un instrument statistic
clar, fundamentatpe studii riguroase metodologic. Corelarea salariului minim cu acest
indicator permite o politicd salariald transparentd, previzibild si fundamentatd economic.

Luarea n considerare a valorii cosului minim lunar de consum pentru un trai decent va
avea un impact social pozitiv si va contribui la reducerea sdrdciei In munca si promovarea
coeziunii sociale. Directiva (UE} 2022/2041 subliniazd importanta salariilor minime adecvate
pentru reducerea sdrdciei in munca, precum si pentru promovarea unei convergente sociale

1 ”Cosul minim de consum lunar pentru un trai decent pentru populatia Romaniei”, STEFAN GUGA {Syndex),
ADINA MIHAILESCU {ICCV}, MARCEL SPATARI (Syndex), Septembrie 2018, disponibil fa
https://www juridice ro/wp-content/uploads/2018/11/studiul. pdf




ascendente. In Romania, un procent semnificativ al angajatilor remunerati la salariul minim
trdiesc sub pragul de sdracie, ceea ce impune corelarea salariului minim cu costurile reale ale
vietii.

5. CONCLUZII

Prin acest proiect de lege se completeaza cadrul creat prin Legea nr. 283/2024 si consolideaza
aplicarea principiilor Directivei (UE} 2022/2041 privind adecvarea salariilor minime.

De asemenea, se asigura unificarea si coerenta legislatiei muncii, prin integrarea cosului minim
de consum pentru un trai decent direct in Codul muncii.

Totodata, se consolideaza fundamentul social al salariului minim printr-un indicator obiectiv
si transparent si se contribuie la asigurarea unui nivel de trai demn pentru toti lucrdtorii, in
spiritul art. 31 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

in numele initiatorilor,
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TABEL INITIATORI

Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii
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Parlamentul Romanie:
Senat

CABINET SECRETAR
Senator Doina-Elena FEDEROVICI

18.02.2026

Catre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia
electorala nr. 07, Botosani, solicit si aprobati dobandirea calititii de coinitiator al
urmatoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativd pentru completarea art.36 alin.(7) din Legea
272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului (b41/2026);

- Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea Legii asistenfei
sociale nr.292/2011 (b42/2026);

- Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr.53/2003 -
Codul muncii si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.217/2000 privind

structura cosului minim de consum pentru un trai decent in Roménia (b47/2026); (/3 /

- Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului (1.86/2026),

- Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul
public de pensii (1L99/2026).

Vi mulfumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVICI,
Secretar al Senatului



SENATUL ROMANIEI
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Senat b 303?026 .........

Catre: Biroul Permanent al Senatului Romaéaniei

Subsemnatul , Dorin-Silviu PETREA , vi solicit si fiu inregistrat in calitate de co-
initiator al initiativei legislative L.132/2026-Propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.217/2000 privind structura cosului minim de consum pentru un trai decent in Romaénia.

V& multumesc,

Liderul Grupului parlamentar Pace - Intdi Roménia






