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referitor la propunerea legislativi Pentru modificareasi
completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificirile i
completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi Pentru modificarea si
completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificirile si
completirile ulterioare (b665/09.12.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1151/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza ,,sa
stabileascid in mod expres interdictia consumului de tutun, tigarete
electronice, dispozitive de incélzire a tutunului, produse inhalabile fara
ardere, pliculete cu nicotind pentru uz oral si alte produse similare de
catre personale care nu au implinit varsta de 18 ani, indiferent daca acest
consum are loc in spatii publice deschise sau 1n spatii publice inchise”,
precum §i ,instituirea expresd a prohibitiel fumatului pe terenurile
destinate practicarii activitatilor sportive, sau in locurile de joaca pentru
copii deschise publicului, astfel incat sa se asigure un cadru de protectie
real si efectiv al sandtatii tinerilor”.



2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru rigoare normativd, se impune ca titlul sd aiba
urmatoarea formulare:

»Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 340/2002
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor
din tutun”.

5. Pentru aceleasi considerente, abrevierile ,,ART. I, ,ART. II”,
»ART. III” si,,ART. IV” trebuie redate sub forma ,,Art. I”, ,,Art. 11,
SArt. 117, respectiv ,,Art. IV”.

6. La art. I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca partea introductiva sa fie reformulata, astfel:

»Art. 1. — Legea nr. 340/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435 din 21 iunie 2002, cu
modificérile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza,
dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, pentru a raspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, este necesar ca partile
dispozitive ale pct. 1 — 5 sa aiba urmatoarea formulare:

1. La articolul 2, dupi litera m) se introduce o noud litera,
lit. m'), cu urmiitorul cuprins:”;

2. La articolul 3, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

,»,3. La articolul 3, dupi alineatul (1°) se introduce un nou
alineat, alin. (1*), cu urmitorul cuprins:”;

4. La articolul 10 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

»J. La articolul 10 alineatul (1), dupa litera a) se introduce o
noui literd, lit. a'), cu urmiitorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele preconizate, marcate in mod
corespunzator.

La pct. 1, referitor la textul preconizat pentru lit. m'), pentru
unitate in redactare, propunem ca expresiile ,,drum public” si ,,alee
pietonald”, precum si termenul trotuar” si fie redate sub forma
,drumuri publice, trotuare, alei pietonale”.
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De asemenea, este de analizat cum pot fi incadrate in notiunea de
,.spatiu public deschis” institutiile culturale, institutiile publice si
unititile economice, mijloacele de transport in comun, autogarile, gérile
si aeroporturile, de stat si private, prin raportare la definitia nofiunii de
,,spatiu public inchis”, previdzuti la lit. m) a art. 2 din actul normativ

de baza, respectiv ,,orice spatiu_accesibil publicului sau destinat
utiliziirii colective, indiferent de forma de proprietate ori de dreptul

de acces, care are un_acoperis, plafon sau tavan si care este
delimitat de cel putin doi pereti, indiferent de natura acestora sau
de caracterul temporar sau permanent”, si la cea de ,mijloc de
transport in comun” de la lit. n') a art. 2, respectiv ,,orice vehicul
utilizat pentru transportul contra cost al persoanelor”.

Ca urmare, pentru claritatea si predictibilitatea normei, se impune
reconsiderarea definitiei preconizate pentru expresia ,,spatiu public
deschis”, in vederea configurarii sensului respectivei notiuni in functie
de intentia de reglementare, pentru a nu se crea confuzie in interpretarea
si aplicarea actului normativ.

La pet. 2, avand in vedere definitia locului de joacd pentru copii,
respectiv ,,orice spatiu inchis sau in_aer liber, destinat utilizarii de
citre copii”, pentru evitarea repetitiei, sugerdm ca textul propus pentru
art. 3 alin. (1) sa aiba urmétoarea formulare:

(1) - Se interzice fumatul in toate spatiile publice inchise, spatiile
inchise de la locul de muncé, mijloacele de transport in comun, locurile
de joacd pentru copii, precum si in spatiile publice deschise
previzute la art. 2 lit. m"). De la prezentele prevederi fac exceptie
spatiile de detinere in care sunt cazate persoanele private de libertate™.

La pct. 4, referitor la norma propusa pentru art. 10 alin. (1) lit. a),
semnalam ca nu este necesara prevederea in mod expres a posibilitatii
aplicarii sanctiunii avertismentului, intrucat, potrivit art. 7 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, avertismentul
se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si
sanctionare a contraventiei nu prevede aceasti sanctiune.

Precizam cd, potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 349/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, dispozitiile referitoare la
stabilirea si sanctionarea contraventiilor din aceastd lege se
completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare.
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Prin urmare, se impune eliminarea din text a expresiet ,,sau cu
avertisment”.
De asemenea, pentru unitate in redactare, este necesara redarea
fara majusculd a termenului ,,Nerespectarea” din debutul enumerarii.
Aceste observatii sunt valabile si pentru norma preconizati la
pet. 5 pentru art. 10 alin. (1) lit. a").
7. La art. I1, semnaldm ci norma este formulata intr-o maniera
mult prea generala si nu conferd claritatea si precizia necesare acesteia,
fapt ce contravine exigentelor de tehnicd legislativd si poate genera
confuzii in aplicarea actului normativ. Pe cale de consecintd, propunem
eliminarea respectivului articol din proiect.
Aceasta observatie implica renumerotarea articolelor subsecvente.
8. La actualul art. III, precizam ca dispozitia generica de
abrogare, prin utilizarea formularii ,,Orice dispozifii contrare prezentei
Legi se abroga”, este contrard dispozitiilor art. 65 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora ,,in vederea abrogadrii, dispozitiile normative vizate trebuie
determinate _expres, incepdnd cu legile si apoi cu celelalte acte
normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora’.

Pe cale de consecintd, este necesard revederea si reformularea
textului, in sensul precizdrii, in mod expres, a dispozitiilor normative
avute in vedere de cétre initiator pentru abrogare.

9. La actualul art. IV, in acord cu exigentele de tehnica legislativa,
este necesar ca norma sa aibd urmitoarea formulare:

,»Art. III. — Prezenta lege intrd in vigoare Ia 90 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.
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