EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 349/2002,

pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun

Prezenta inifiativa legislativd se inscrie in demersul statului de a
consolida cadrul normativ privind protectia minorilor, prevenirea consumului
de tutun si a produselor conexe pe bazd de nicoting, precum si reducerea
riscurilor asociate acestor practici in rdandul tinerilor. 'Legea nr. 349/2002
pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din tutun
reprezintd transpunerea in dreptul intern a Directivei Parlamentului European
si a Consiliului Uniunii Europene nr. 2001/37/CE privind armonizarea
dispozitiilor legislative, de reglementare sau administrative ale statelor membre
cu privire la producerea, prezentarea i vanzarea produselor din tutun. Aceastd
directivd a consacrat la nivel european necesitatea unei aborddri unitare in
materia  reglementdrii  produselor din tutun, atdt din perspectiva
comercializdrii, cdt §i din perspectiva protectiei consumatorului si a sdndtdtii
publice.

Cu toate cd Legea nr. 349/2002 a fost modificatd §i completatd de-a lungul
timpului, atdt in sensul extinderii domeniului de aplicare al acesteia, cdt gi in
sensul adaptdrii normelor la realitdtile sociale §i tehnologice emergente,
actualul cadru normativ nu reglementeazd explicit interdictia consumului
acestor produse de cdtre persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani.
Reglementdrile existente se axeazd in principal pe interdictii privind
comercializarea cdtre minori §i pe reglementarea spatiilor in care consumul
este interzis, fard a institui insd o interdictie directd privind actul consumului in
sine, in cazul minorilor. -

In acelasi timp, se cuvine a observa cd efectele nocive ale consumului de tutun
§i ale produselor conexe asupra minorilor sunt pe deplin demonstrate,
manifestdndu-se prin perturbarea dezvoltdrii psihofizice, instalarea precoce a
dependentei de nicotind §i cresterea riscului de aparifie a bolilor
cardiovasculare §i respiratorii. In consecintd, mai multe state membre ale
Uniunii Europene au instituit dispozitii legislative prin care consumul acestor
produse de cdtre persoanele care nu au implinit vdrsta majoratului se
sanctioneazd expres, oferind astfel un precedent normativ si un model de bune
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practici care justificd armonizarea legislatiei interne cu standardele europene
in materia protectiei sandtdtii tinerilor.

Realitatea sociald demonstreazd aceea c¢d, in pofida restrictiilor impuse
operatorilor economici cu privire la comercializarea produselor din tutun si a
produselor alternative care conmfin nicotind, prevalenta consumului acestor
produse in rdndul minorilor rdmdne una ridicatd. De asemenea, aparifia pe
piatd a unor produse noi — precum figaretele electronice, flacoanele de
reumplere, dispozitivele electronice de incdlzire a tutunului, produsele destinate
inhaldrii fard ardere din inlocuitori de tutun si pliculetele cu nicotind pentru uz
oral — a creat un context normativ insuficient adaptat, aceste produse fiind
percepute adesea de tineri ca alternative ,mai putin nocive” sau sociale
acceptabile, fapt care favorizeazd initierea timpurie in consum.

Totodatd, se cuvine a observa cd, in materia consumului de alcool, cadrul legal
existent — in special Legea nr. 61/1991 — consacrd deja interdictii aplicabile
persoanelor care nu au implinit virsta de 18 ani, precum §i mecanisme
contraventionale care permit -autoritdtilor sd sanctioneze comportamentul
minorilor in situatiile previzute de lege. Prin urmare, instituirea unei interdictii
similare in materia consumului de tutun si produse conexe rdspunde unei
necesitdfi de simetrie legislativd si de armonizare a politicilor publice in
domeniul protectiei minorilor si al séndtdtii publice.

In lumina principiilor consacrate de Noul Cod civil, in special principiul
interesului superior al minorului, statul este obligat sd deruleze actiuni
legislative §i administrative adecvate pentru a garanta minorilor atdt protectie
sociald, cdt i protectia sdndtdfii, obiectiv aflat in consonantd si cu dispozitiile
constitutionale. Interesul superior al minorului impune adoptarea unor norme
care sd prevind expunerea acestuia la riscuri semnificative pentru dezvoltarea
psihofizicd, iar consumul produselor din tutun 5i al produselor alternative pe
bazd de nicotind constituie un astfel de risc, in mod demonstrat stiinific.

Prezenta inifiativd legislativd urmdreste astfel introducerea unei norme care sd
stabileascd in mod expres interdictia consumului de tutun, figarete electronice,
dispozitive de incdlzire a tutunului, produse inhalabile fird ardere, pliculete cu
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nicotind pentru uz oral §i alte produse similare de cdtre persoanele care nu au
implinit vdrsta de 18 ani, indiferent dacd acest consum are loc in spatii publice
deschise sau in spatii publice inchise, astfel cum sunt definite de legislatia in
vigoare. Necesitatea acestei norme derivd din caracterul preventiv al
interventiei legislative, din obligatia statului de a adopta mdsuri adecvate
protejarii sandtdfii publice §i din imperativul alinierii politicilor publice la
Jfenomenele sociale actuale.

Se cuvine, bundoard, a sublinia cd prezenta inifiativa legislativd nu se limiteazd
la interdictiile aplicabile minorilor, ci vizeazd §i persoanele care au implinit
vdrsta majoratului, prin instituirea expresd a prohibitiei fumatului pe terenurile
destinate practicdrii activitdtilor-sportive, sau in locurile de joacd pentru copii
deschise publicului, astfel incdt sd se asigure un cadru de protectie real §i
efectiv al sandtdtii tinerilor. In acest scop, s-a definit cu claritate nofiunea de
»spatiu public deschis”, pentru a elimina orice ambiguitate interpretativd §i
pentru a conferi autoritdtilor competente posibilitatea aplicdrii unitare §i
neechivoce a dispozitiilor legale. In acelasi timp, s-a operat o adaptare
Judicioasd a regimului sanctionator, astfel incdt sd rdspundd proportional si
echitabil diverselor situatii ce se pot ivi in practicd. Cu acest prilej, cuantumul
maxim al amenzii aplicabile persoanelor fizice care nesocotesc prevederile
prezentei legi a fost majorat, conferindu-se autoritdfilor competente
instrumentul necesar pentru descurajarea comportamentelor contrare legii. Or,
pentru a nu incalca principiul proportionalitdfii si al echitdfii, s-a introdus, de
asemenea, sanctiunea alternativd a avertismentului pentru persoanele majore
care incalcd dispozifiile legale, astfel incdt sd se ofere o solufie flexibild,
adecvatd circumstantelor concrete §i capabild sd prevind pe cdt posibil
escaladarea comportamentelor ilicite. Prin aceste completdri si ajustdri,
prezenta inifiativd  legislativd urmdreste sd asigure o protectie mai
cuprinzdtoare a sandtdtii publice, sd consolideze aplicarea uniformd a legii si
sd instituie un cadru normativ echitabil, capabil sd acopere eficient, bundoard,
toate situafiile ivite in viata sociald, oferind o solufie juridicd adaptatd si
coerentd fatd de regimul legislativ anterior.

In ceea ce priveste regimul sanctionator propus pentru persoanele care nu au
implinit vdrsta de 18 ani, se cuvine a preciza cd acesta nu are un caracter
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punitiv in sens strict, cdt unul preponderent preventiv si educativ. Amenda
contraventionald prevdzutd pentru nerespectarea interdictiei este calibratd intr-
un cuantum redus, tocmai pentru a vreflecta necesitatea descurajdrii
comportamentului, fdrd a induce consecinte disproportionate asupra
persoanelor aflate sub vdrsta majoratului. De altfel, in virtutea dispozitiilor
generale privind rdspunderea contraventionald, minorul cu vérsta intre 14 si 18
ani poate fi sanctionat contraventional, iar aplicarea sanctiunii se realizeazd cu
respectarea dispozifiilor specifice referitoare la capacitatea de exercitiu si la
particularitdfile rdspunderii juridice a minorilor.

Mai mult, se impune mentionat faptul cd, potrivit legislatiei in vigoare,
persoanele care au implinit vdrsta de 16 ani pot presta muncd, in conditiile
legii, avdnd astfel posibilitatea de a realiza venituri proprii. Aceastd realitate
Justificd suplimentar posibilitatea aplicdrii unor sanctiuni pecuniare intr-o
manierd proporfionald §i adaptatd contextului individual, fiird ca aceasta sd
contraving principiului ocrotirii minorului.

Cu toate acestea, scopul real §i fundamental al prezentei initiative nu este insd
acela de a sanctiona comportamentul minorilor, ci acela de a preveni
rdaspdndirea fenomenului fumatului si al consumului de produse similare in
randul tinerilor, de a reduce presiunea sociald §i accesibilitatea perceputd
asupra acestor produse §i de a crea premisele formdrii unor comportamente
responsabile si conforme cu un stil de viatd sdndtos. Instituirea unei norme
clare care sd interzicd actul consumului, coroboratd cu posibilitatea aplicdrii
unor sancfiuni contraventionale cu rol educativ, reprezintd o mdsurd necesard
§i adecvatd pentru atingerea acestui obiectiv.

De asemenea, propunerea legislativi contribuie la consolidarea politicilor
publice nafionale in domeniul sdndtdfii, prin completarea cadrului legal
existent intr-un mod coerent §i integrat. Atdt Legea nr. 349/2002, cit si Legea
nr. 01/1991 au suferit numeroase modificdri si completdri succesive, insd
niciuna dintre aceste interventii legislative nu a abordat in mod direct problema
consumului de tutun i produse conexe de citre minorii sub 18 ani. Aceastd
lacund normativi a perpetuat o realitate socialdi in care minorii continud si fie
expusi unor practici nocive, insuficient contracarate de legislatia in vigoare.

4



EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 349/2002,

pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun

In continuare, prezenta inifiativd legislativd vine cu un cadru legislativ
completator, mai precis §i mai actual, adaptat la realitdtile sociale recente care
prin dinamica specificd a acestora, diferd in raport de anumite realitdfi sociale
avute in vedere la momentul adoptdrii cadrului legislativ initial.

Prin  adoptarea prezentei inifiative legislative, Romdnia 1isi aliniazd
instrumentele juridice la standardele europene in materie de preventie si
protectie a sdndtdfii tinerilor, in acord cu obligatiile asumate prin directivele
europene {transpuse §i cu necesitatea menfinerii unei legislatii dinamice,
adaptate fenomenelor emergente din societate. Inifiativa se inscrie intr-un
demers amplu de responsabilizare sociald, echilibru normativ si protectie
efectivd a minorilor impotriva riscurilor medicale, psihologice §i sociale
asociate consumului de produse pe bazd de nicotind.

Pentru toate aceste motive, adoptarea prezentei legi este pe deplin justificatd si
necesard, fiind in consonantd cu principiile statului de drept, cu exigentele
constitufionale privind ocrotirea sdndtdtii, cu obligatiile internationale ale
Romdniei §i cu imperativele protectiei minorilor intr-o societate modernd si
responsabild. N

 Initiator,
Tanasa Stefan — deputat USR
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