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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 14 mai 2026
\/@QQOI‘\/
o

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 113 din Codul penal — reducerea limitei
de varstd a raspunderii penale de la 14 la 12 ani, exclusiv pentru infractiunea de omor,
condifionata de discerndmant (Bp. 34/2026, Pix. 352/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal (Bp. 761/2025, Pix. 264/2026);

3. Propunerea legislativa pentru asigurarea platii creantelor comerciale ale operatorilor
economici de catre institufiile gi autoritatile publice (Bp. 697/2025, Plx. 273/2026);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal
(Bp. 760/2025, Plx. 301/2026):

5. Propunerea legislativd privind completarea art. 48 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 78/2026, L. 211/2026); ©lx 389 [2914

6. Propunerea legislativd privind declararea ca municipiu a orasului Voluntari, Judetul
Ilfov (Plx. 1561/2026);

7. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului i consumului ilicit de droguri (Bp. 39/2026, Pix. 353/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea art. 151 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Pix. 169/2026);

9. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 76/2026, Pix. 365/2026):

10. Proiectul de Lege pentru modificarea alineatului (3) al articolului 654 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii (Bp. 37812025, Plx. 495/2025),

11. propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 privind
alegerea autoritatilor administratiei publice locale si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente (Bp. 320/2025, PlIx. 443/2025);

12. Proiectul de Lege pentru completarea Legii societafilor nr. 31/1990 (Bp. 362/2025,
Plx. 510/2025);
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13. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecéatorilor,
procurorilor $i altor categorii de personal din sistemul justitiei (Bp. 695/2025, Plx. 295/2026).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(Bp. 71/2026, L. 205/2026). P|x 396 /70706

Cu deosebita consideratie,

AlurSAaﬂNARu

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmtorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea art.13
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2006 privind salarizarea
si alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, initiatd de domnul deputat USR Stoica
Alin-Bogdan impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 695/2025,
Plx 295/2026).

L. Principalele reglementiri

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006
privind salarizarea §i alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si
altor categorii de personal din sistemul justitiei, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in sensul stabilirii unui alt regim juridic decat cel
in vigoare, aplicabil in ceea ce priveste acordarea diurnei si decontarea
cheltuielilor de cazare §i de transport pentru judecitori, procurori,



personal asimilat acestora si magistratii-asistenti care sunt detasati sau
delegati.

Astfel, initiatorii propun, in esenta:

- modificarea alin. (1) al art. 13, in sensul stabilirii diurnei la
nivelul aplicabil personalului autoritdtilor si institutiilor publice,
elimindndu-se raportarea procentuald la indemnizatia de incadrare bruti
a magistratilor, pe perioada delegarii si detasérii in alta localitate;

- mentinerea dreptului la decontarea cheltuiclilor de cazare si
transport;

- introducerea unui nou alineat, alin. (1!), care stabileste in mod
expres situatiile in care judecitorii, procurorii, personalul asimilat
acestora gi magistratii-asistenti nu beneficiaza de diurni, transport sau
cazare, respectiv atunci cdnd delegarea sau detasarea are loc:

a) in localitatea de domiciliu;

b)intr-o localitate in care acestia ori membrii familiei detin o
locuintd in proprietate;

¢)intr-o localitate situatd la o distantd mai micd de 5 km fatd de
localitatea de domiciliu.

IL. Observatii

Mentiondm, cu titlu general, ca, potrivit art. 31 si art. 32 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, instrumentul de prezentare si motivare a unei propuneri
legislative este destinat sid includd elemente referitoare la necesitatea
interveniiei normative, principiile si finalitatea reglementarii propuse,
impactul socioeconomic, financiar si asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in procesul de elaborare, precum si masurile de
implementare avute in vedere.

in acest context, se apreciaza cd Expunerea de motive care Insoteste
propunerea legislativa ar putea fi completatd cu astfel de informatii, in
vederea unei fundamentiri cat mai clare si coerente a solutiilor
legislative propuse.

Sub aspectul solutiilor de fond propuse prin reglementare, se impun
unele observatii privind terminologia utilizata si coerenta criteriilor avute
in vedere pentru acordarea drepturilor aferente delegarii si detasdrii.
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Astfel, se remarca utilizarea in cuprinsul art. 13 alin. (1), in forma
adoptatd, a notiunii de ,,loc de muncd permanent”, notiune care nu este
specifica statutului judecitorilor gi procurorilor si care nu este definiti de
legislatia ce reglementeaza aceastd categorie profesionali.

Judecitorii si procurorii nu isi desfasoari activitatea in temeiul unui
raport de munca sau de serviciu in sensul dreptului comun, ci exerciti o
functie de autoritate publica, fiind numiti la instante si parchete, fari ca
legislatia aplicabila sa utilizeze conceptul de ,, loc de muncd permanent”.

Introducerea acestei notiuni, fard o definire clara si fird corelare cu
terminologia consacratd de Legea wmr. 303/2022 privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
sau de Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu
modificdrile ulterioare, afecteazi claritatea si previzibilitatea normei si
creeaza dificultiti majore de interpretare si de aplicare.

In plus, utilizarea concomitents, in cuprinsul aceluiasi articol, a
unor criterii diferite de referinta - respectiv ,, locul de muncd permanent”
la alin. (1) si ,localitatea de domiciliu” la alin. (1') - accentueaza
incoerenta reglementarii si riscul de aplicare neunitari.

Se observi, totodatd, o inconsecventd intre alin. (1) si alin. (19
lit. a) ale art. 13, in forma adoptata.

Astfel, desi alin. (1) conditioneazd acordarea drepturilor de
existenta unei delegéri sau detasari intr-o altd localitate decét cea in care
se afla ,, locul de muncd permanent”, alin. (1') lit. a) prevede expres
excluderea de la acordarea drepturilor in cazul delegirii sau detasirii in
localitatea de domiciliu.

Aceastd excludere ar fi trebuit sa rezulte implicit din regula
generala de la alin. (1), in masura in care criteriul de referintd ar fi fost
corect si unitar stabilit. Introducerea expresd a localititii de domiciliu
doar in alin. (1'), in lipsa utilizirii aceleiasi notiuni in alin. (1), genercaza
o redundan{d normativd si evidentiazi lipsa de coerentd a solutiei
legislative.

Stabilirea unei distante fixe fatd de domiciliu pentru excluderea de
la acordarea drepturilor aferente delegarii si detasarii nu este insotiti de o
Justificare care s explice alegerea acestui reper.

in lipsa unei fundamentari clare, nu rezults de ce aceastd distanta
este consideratd relevantd din perspectiva scopului reglementirii,
respectiv compensarea cheltuielilor efective generate de deplasare.

in acest context, prezintd relevanta jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie invocatd si in Expumerea de motive. Astfel, prin
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Decizia nr. 80/2025', instanta supremi, in exercitarea rolului siu
constitutional de a asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii, a
refinut, in esentd, ca dispozitiile art. 13 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2006 constituie , 0 normd speciald”, iar
dreptul la diurna este determinat ,, in raport cu localitatea de domiciliu a
persoanei delegate sau detasate”, si nu de alte criterii care nu sunt
expres prevazute de textul legal (a se vedea, in acest sens, paragrafele
71-75 si 78).

Totodatd, instanta suprema a aritat ci ,, introducerea unor conditii
suplimentare, neprevdzute de lege, echivaleazd cu o addugare la lege”,
in cadrul analizei practicii judiciare neunitare (paragrafele 72-73).

De asemenea, prin paragrafele 79-81 din Decizia nr. 80/2025,
precum si prin Decizia nr. 3/20227 (recurs in interesul legii), paragrafele
58-65 si 86-88, Inalia Curte de Casatie si Justitie a precizat ¢i diurna
reglementatd de art. 13 alin. (1) lit. a) ,,nu are caracterul unei
rambursdri a cheltuielilor efective”, acestea fiind acoperite distinct prin
decontarea transportului si a cazarii, ci reprezinti ,,0 alocatie specificd
delegdrii sau detagdrii”, avdnd ca finalitate compensarea
inconvenientelor determinate de indepirtarea persoanei de mediul siu
obisnuit.

Totodatd, instanta suprema a statuat asupra modalititii de acordare
a diurnei ,, in raport cu timpul efectiv lucrat”, in scopul asiguririi unei
aplicari unitare a dispozitiilor legale.

Nu in ultimul rind, prin raportare la cadrul normativ si
jurisprudential relevant, astfel cum a fost anterior expus, se impune a fi
precizat c@ aprecierea oportunitatii si a solutiilor de politica legislativa
apartine Parlamentului Romaniei, in exercitarea rolului siu constitutional
de unici autoritate legiuitoare a tarii, prezentul punct de vedere avand un
caracter exclusiv tehnico-juridic.

! referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. @ din Ordonanta de wgenta a Guvernulii
nr. 27/2006 privind salarizarea 5i alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor categorii de personal din
sistemul justiie

* referitoare la interpretarea si aplicarea unitard a dispozifiilor art. 13 alin. (1} lit. @} din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea §i alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiel, aprobata cu modificri si completdri prin Legea nr. 45/2007, cu modificérile 5i
completdrile ulterioare



I1L. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestui proiect de lege.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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