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Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul raspunderii extinse
a producitorului pentru ambalaje pentru ambalaje
(b658/08.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1144/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, aprobata cu modificari si completiri
prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza
.cresterea procentului de materiale reciclate in fluxurile de deseuri,
reducdnd cantitatea de deseuri care ajunge la depozitele de gunoi sau la
incinerare” si introducerea unui sistem de raportare si control ce va
permite autoritdtilor sd urmdreascd cu exactitate fluxurile de deseuri si
nivelul de utilizare a materialelor reciclate”, avand ,in vedere
Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 decembrie 2024 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UL)



2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE,; Directiva (UE)
2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului; Decizia (UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14
decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii
Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom’™.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicat, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

4.1n ceea ce priveste Expunerea de motive, precizim ci solutiile
pe care le cuprinde noua reglementare trebuie si fie temeinic
fundamentate, luindu-se in considerare interesul social, politica
legislativi a statului roman si cerintele corelirii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, impun
ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclama
intervenfia normativd - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementédrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi - $i s
cuprinda sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile derulate in
vederea elaboririi prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

De asemenea, semnalim cd propunerea legislativd nu a fost
elaborati pe baza unui studiu de impact preliminar!, conform cerintelor
art. 6 alin. (3) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in pofida efectelor semnificative
generate de masurile propuse.

De altfel, in cadrul Expunerii de motive nu este explicat concret
modul de stabilire a valorii contributiilor de 4 lei/kg, preconizate a fi
reglementate in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completarile

! Sermnalim ci evaluarea impactului proiectelor de lege are scopul de a asigura o fundamentare adecvatd a
initiativelor legislative si presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu. legislative
si bugetare pe care le produc reglementérile propuse.



ulterioare, nu este evidentiat impactul acestor contributii asupra
operatorilor economici, respectiv asupra populatiei, si nu se
demonstreaza proportionalitatea masurilor cu scopul urmarit in proiect.

Cu privire la lipsa de fundamentare a instrumentului de
prezentare si motivare, Curtea Constitutionald a retinut in Decizia
nr. 139/2019 ca ,,In lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se
poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegereaq,
interpretarea §i  aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum i lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente
de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice
impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopolrivi a
normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative”.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionald a
statuat cd ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand cd
legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale §i dreptdtii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinfe ale
principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului (...)".

5. Raportat la obiectul de reglementare al prezentului proiect,
semnaldm cd, in aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
necesar avizul Ministerului Mediului, Apelor si Piadurilor, in
calitate de autoritate publica centrald in domeniul protectier mediului.

6. Avand in vedere ¢4, prin prezentul proiect, se intervine legislativ
asupra doud acte normative, pentru respectarea dispozitiilor art. 41
alin. (5)* din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesar ca titlul sa aiba urmatoarea formulare:

.lLege pentru modificarea si completarca Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul de mediu’.

7. La art. I, pentru considerente de ordin normativ, se impune
reformularea partii introductive, astfel:

1 i3} In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completea=a un alt act normativ, titlul actului va
exprima operafiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.”.
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,Art. 1. - Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 809 din 30 octombrie 2015, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeaza:”.

De asemenea, pentru a rispunde exigentelor de tehnica legislativa
specifice actelor normative de modificare si completare, este necesar ca
partile dispozitive ale pct. 1 si 2 si aibd urméatoarea formulare:

,»1. La articolul 16 alineatul (9), litera d) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

2. Dupa articolul 16 se introduce un nou articol, art. 16!, cu
urmatorul cuprins:”.

La pct. 1, pentru o exprimare corectd, precum si pentru evitarea
repetitiei, recomanddm ca norma de trimitere din finalul textului
preconizat pentru art. 16 alin. (9) lit. d) sd fie redatd sub forma
,.potrivit criteriilor de proiectare in vederea reciclirii prevazuti in
tabelul 3 din anexa II la Regulamentul (UE) 2025/40 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de
abrogare a Directivei 94/62/CE”.

La pet. 2, referitor la textul preconizat peniru art. 16! alin. (1),
prin care se introduc cote obligatorii suplimentare pentru ambalajele din
sticld si metal (25% incepand cu 2026 si 30% din 2030), semnaldm ca
aceste procente nu sunt previazute explicit nici in cuprinsul
Regulamentului (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al
Consiliutui si nici in cel al Directivei (UE) 2019/904 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea impactului
anumitor produse din plastic asupra mediului’.

In plus, potrivit prevederilor art. 7 alin. (15) din regulamentul
mentionat supra, se stipuleazi*, in mod expres, ¢i eventuala stabilire de

3 Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje (PPWRY), direct aplicabil pentru statele
membre, reglementeaza deja in mod extensiv aspecte ce tin de gestionarea deseurilor de ambalaje, printr-o serie
de mecanisme si tinte variate, aducind astfel o abordare unitara la nivel european. De asemenea, acesta introduce
tinte concrete pentru reducerea cantitatii de ambalaje, interdictii cu privire la anumite tipuri de ambalaje (cele
foarte usoare, imposibil de reciclat, ambalajele de unica folosintd pentru anumite tipuri de produse}, tinte de
céit §i directiva mentionatd supra stabilesc obiective graduale §i flexibile privind utilizarea continutului reciclat,
lisand statelor membre o marji de apreciere in alegerea instrumentelor de implementare.

+,(15) Pana la 12 februarie 2032, Comisia revizuieste situatia utilizarii materialelor de ambalare reciclate in alte
ambalaje decat materialele plastice si, pe aceasti baza, evalueazi oportunitatea stabilirii de misuri sau a stabilirii
de obiective pentru cresterea gradufui de utilizare a continutului reciclat in astfel de alte ambalaje si, dacd este
cazul, prezintd o propunere legislativa™,



obiective pentru alte materiale decét plasticul va fi analizata de Comisia
Europeani pana cel tirziu In anul 2032.

In acest context, precizdm ca statele membre nu pot stabili
unilateral astfel de cerinte, ce ar depisi cadrul de reglementare
armonizat la nivel european. Aceasti abordare contravine
principiului proportionalititii consacrat de art. 5 alin. (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)® si de jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene®.

Ca urmare, se impune revederea si reformularea textului, pentru a
fi in acord cu prevederile Regulamentului (UE) 2025/40.

Referitor la textul preconizat pentru art. 16! alin. (2), pentru
rigoare normativd, propunem ca expresia ,,s8 comunice anual Ia
Administratia Fondului pentru Mediu” sa fie inlocuitd cu expresia ,,54
comunice anual Administratiei Fondului pentru Mediu”.

La norma propusi pentru art. 16! alin. (3), semnalam ci se face
referire la un termen de 90 de zile, care curge ,,de la publicarea in
Monitorul Oficial a prezentei Legi”, aspect ce contravine normelor de
tehnica legislativa.

Ca urmare, in acord cu dispozitiile art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cérora
,Dispozitiille de modificare si de completare se incorporeaza, de la
data intririi lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu
acesta”, aceastd prevedere nu se poate integra in cuprinsul actului
normativ de bazd, ci trebuie previzutd intr-un articol distinct al
propunerii legislative.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
situatia similard de la art. 16! alin. (10), unde se face referire la
emiterea unui ordin al conducitorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului intr-un termen de ,,maxim 120 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi”.

Totodata, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
norma de trimitere la actul normativ invocat in textul preconizat pentru
art. 16' alin. (4) trebuie redactatd, astfel: ,,potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul

? Principiul proportionalititii in dreptul Uniunii Europene, consacrat prin art. 5 alin. (4) din TUE, impune ca
actiunile Uniunii Europene sd fie adecvate, necesare si proportionale (in sens restrins} fatd de scopul urmarit,
limitand interventia institutiilor si protejand indivizii de o iImpovirare excesivi, fiind un test in trei etape (adecvare,
necesitate, proportionalitate stricto sensu) aplicabil atat la elaborarea, cat si la aplicarea legislatiei.

¢ in cauza C-309/02, Radlberger Getréinkegesellschaft mbH & Co. si 8. Spitz KG impotriva Land Baden-Wiirttemberg,
din 14 decembrie 2004, se semnaleazi ci masurile nationale trebuie si fie adecvate scopului urmérit, nu
trebuie si depiseascd ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia; trebuie s permitd operatorilor
economici un termen rezonabil de adaptare.



deseurilor, aprobatd cu modificiiri si completiri prin Legea
nr. 17/2023, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La art. 16! alin. (9), este necesard eliminarea parantezelor care
preced literele folosite pentru marcarea celor doud enumerari.

De asemenea, la lit. a), pentru claritatea normei, substantivul
,Uniune” trebuie inlocuit cu expresia ,,Uniunea Europeand”, iar la
lit. b), abrevierea ,,UE” trebuie redati in extenso.

In plus, apreciem ca, prin gradul mare de generalitate al sintagmei
»in instalatiile situate intr-o tard tertd care utilizeazd tehnologii de
reciclare ce respectd standarde echivalente cu criteriile de
sustenabilitate UE”, textul propus pentru lit. b) are caracter declarativ
si nu reprezinta o veritabila norma juridica, fiind necesard revederea si
reformularea acestuia.

La art. 16" alin. (11), semnalim c3, dupa textul enumerérii de la
lit. ¢), urmeaza doud dispozitii distincte care nu sunt marcate, aspect
interzis de normele de tehnicad legislativd, conform carora ,,0
enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rdndul
ei, o altd enumerare 5i nici alineate noi”.

Potrivit acelorasi norme, ,dacd ipoteza marcatd cu o literd
necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care sa urmeze ultimei enumerdri’.

Aceasti observatie este valabila si pentru art. I pcet. 1, in ceea ce
priveste textul nemarcat din finalul normei preconizate pentru art. 9
alin. (1) lit. d%).

8. La art. II, pentru respectarea exigentelor normative, partea
introductiva va avea urmatoarea formulare:

,Art. I1. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, publicatd in Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea 1, nr. 1193 din 30 decembrie 2005, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa
specifice actelor normative de modificare si completare, este necesar ca
partile dispozitive ale pct. 1 - 3 sd aiba urmétoarea formulare:

,,1. La articolul 9 alineatul (1), dupa litera d) se introduc trei noi
litere, lit. d') — d*), cu urmétorul cuprins:”;

,,2. La articolul 10 alineatul (2), dupa litera a), se introduc trei
noi litere, lit. a') — a%), cu urmitorul cuprins:”;

3. La articolul 11, alineatul (2) se modificé si va avea urmétorul
cuprins:”.



La pet. 1, referitor la norma propusa pentru art. 9 alin. (1) lit. dh,
pentru o completd informare supra Ordonantei Guvernului nr. 6/2021,
dupa titlul acesteia, va fi inseratd sintagma ,,aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 150/2025”.

Aceasti observatie este valabild pentru toate normele de trimitere
la acest act normativ.

De asemenea, avand in vedere ca anexa la Ordonanta Guvernului
nr. 6/2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 150/2025, este structurati in péarti, pentru o exprimare corectd, se
impune ca finalul textului si fie redat sub forma ,,astfel cum sunt
previzute in partea F a anexei la aceasti ordonanta”.

Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzator, pentru
toate situatiile similare din proiect, cind se face trimitere la acelasi act
normativ de mai multe ori in cuprinsul aceleasi norme.

La textul propus pentru lit. d), semnaldm ca Legea nr. 249/2015,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu are in componenta sa
art. 161”. Ca urmare, este necesard revederea normei de trimitere la
respectivul articol.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru o informare completd asupra respectivei
legi, dupa datele de identificare ale acesteia, trebuie inseratd sintagma
,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

La textul nemarcat din finalul normei preconizate pentru lit. d°),
pentru rigoarea redactdrii, expresia ,,in temeiul literei d)” se va reda sub
forma ,,potrivit prevederilor lit. d)”.

La pet. 2, referitor la textul propus pentru art. 10 alin. (2) lit. a%),
pentru rigoare normativa, este necesara redarea in extenso a abrevierii
,,OG”, respectiv ,,Ordonanta Guvernului”.

La textul preconizat pentru lit. a*), pentru corectitudine, norma de
trimitere va fi redata sub forma ,,prevazuti la art. 9 alin. (1) lit. d*)”.

Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzator, si pentru
pet. 3, cu referire la textul preconizat pentru art. 11 alin. (2), unde
expresia ,,prevazute la litera dl), d2) si d3)” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,previzute la lit. d*) - d*)”.
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