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Stimate domnule Secretar General, ! '
26, 3,0%.2028,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care-seheitati-punciil-de.vedere
al Consilinlui Concurenfei cu privire la Propunerea legislativg privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul raspunderii extinse a producdtorului pentru
ambalaje (b638:08.12.2025), denumitd, in continuare, Propunerea legislativd, va comunicim
urmatoarele:

Analizand textul Propunerii legislative, reiese faptul ca acesta are ca obiect modificarea si
completarea legislatiei in domeniul gestiondrii deseurilor de ambalaje, ca urmare a
implementirit obiectivelor si obligatiilor stabilite Tn sarcina Romaniei, prin normele si
directivele europene recente din acest domeniu.

In acest sens, facem precizarea ca, in domeniul gestionarii deseurilor de ambalaje, de la
momentul demardrii proiectului de implementare a sistemului de garantie-returnare (SGR}) si
de constituire a Administratorului SGR {compania RetuRo Sistem Garantie Returnare SA),
Consiliul Concurentet a formulat o serie de observatii §i recomandari.

Ca urmare a analizirii Propunerii legislufive, precizim urmitoarele:

{. La punctul 2 din Propunerea legislativa, art. 161 alin. (1) coroborat cu art. 16”1 alin. (10)
si alin. (11} se mentioneazi obligatii pentru operatorii care introduc ambalaje pentru bduturi
de pani la 3 [ din metal sau sticld (respectiv de a avea un continut reciclat de cel putin 25%
in 2026, respectiv 30% in 2030) si acordarea de recompense prin raportarea la procentul de
material reciclat.

Referitor la aceastd propunere dorim si semnalam urmatoarele:

a) Orice recompensa poate 11 acordata doar daca operatorii depésesc pragul/procentul de
reciclare prevazut de legislafia europeani specifici, fiind interzis si se acorde
finantare/recompense pentru simpla conformare la aceasta sau pentru procente mai
mict decit cele prevazute de regulamentele europene. Pentru nerespectarea pragurilor
impuse prin legisiatia europeand sau nationali se pot impune doar penalifiti;

b} Recompensarea se referd la “material reciclat”™, formula care pare ca se refer la toate
materialele din anexa 5 (plastic. sticla, lemn, hirtie, metal), pe cand pragurile minime
de utilizare a materialului reciclat. prevazute de Lege se referd doar la sticla si metal.
Pentru o mai bund intelegere si evitarea unor interpretdsi eronate ar trebui clarificat
acest aspect;

¢) in cazul in care se acorda finantare/un avantaj unor operatori economici din fonduri
de stat (indiferent daca nationale sau europene) sunt susceptibile de ajutor de stat si se
pot acorda doar in conformitate cu unul din regulamentele europene de ajutor de stat
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{adicd doar dacd se identificd baza legald europeani ca ajutorul si fie considerat
compatibil), cu respectarea procedurilor previzute de QUG nr. 77/2014. Prin urmare,
v rugdm sé introduceti In textul propus o prevedere in sensul acordérii recompenselor
Teu reSpcctalea regulilor de ajutor de stat”,

d) Trebuie si se asigure faptul cii impunerea unei distante de 750 km “din centrul
Romaniei” (nu este.clar care este acesta, ar trebui, de asemenea, clarificat) si nu duci,
implicit, la 1estnctsonarea accesului doar fa material reciclat de pe teritoriul Roméniet.
deoarece acordarea unui avantaj cu obligatia de a se utiliza doar materii/produse san
servicii nationale poate constitui o incélcare a prevederilor referitoare la principiul
liberei circulatii a bunurilor (art. 34-36 TFUE).

% gY Vi rigdm s3 analizag oportumtatea ajustiirii proportionalitatii dintre pragurile
procentuale de confinut reciclat si nivelul primelor acordate per tond (procente de
material reciclat mai mari de 25%, 30% si 50% cu prime de 500 lei/t, 10600 lei/t si
1500 Jei/).

2. Asa cum au sustinut autoritdfile romdne in cadrul plngerii analizate de Directoratul
General Concurenta din cadrul Comisiei Europene, cu privire la un posibil ajutor de stat inclus
de mecanismul de functionare al SGR, dreptul de preemptiune asupra materialelor reciclate
se exercitd prin intermediul Administratorului sistemului de garantie-returnare sau al
organizatiilor care implementeazd rispunderea extinsd a producitorului, fird implicarea
resurselor bugetare ale statului, Insa, pentru evitarea acorddrii unui avantaj economic
selectiv, recomandam ca preful wranzactiei sa fie cel purin egal cu pretul pietei secundare a
materialelor reciclate si si introduceti o prevedere in acest sens.

3. Reducerea contributiei la Fondul pentru Medin, desi susceptibil a fi calificatd drept
renuntare la veniturile statului, poate iesi de sub incidenta regulilor de ajutor de stat daca
MMAP actioneazi ca un organism de reglementare care urmireste obiective de politica, sau
masura este justificatd de natura sau economia generald a sistemului de referinta.

4. Totodats, Consiliul Concurenfei apreciazd, la nivel de principiu, ci licentierea
intreprinderilor de ciitre o autoritate publicd trebuie fundamentati exclusiv in considerarea
unor criterii tehnice, obiective, transparente si nediscriminatorii (de exemplu, capacitatea reala
de desfasurare a activitifii respective, de indeplinire a obiectivelor asumate, respectarea unor
reguli de evidentd a activititii ete).

Astfel, chiar dacd realizarea obiectivelor de mediu constituie un interes public major,
autoritatile statului cu competente in acest domeniu ar trebui s se asigure ¢ obiectivele

urmdrite nu pot fi realizate prin masuri mai putin restrictive. Insa, in orice caz, aplicarca de
restrictii privind: prezenfa/accesul pe piatd trebuie si respecte principiul proporgionalitatii
acestor misuri cu obiectivul de interes public urmirit, in spetd, realizarea tintelor de mediu
aduse in atentia Consilinfui Concurentei.

5. In ceea ce priveste necesitatea evitarii unui schimb de informatii comerciale sensibile intre
producdtorifretaileri prin intermedinl Administratorului SGR, Consiliul Concurentei a
considerat absolut necesard implementarea unui sistem de tip black-box de gestionare a
datelor in cadrul companiei RetuRo Sistem Garantie Returnare SA. De asemenea, asa cum s-
a precizat $i la acel moment, avind in vedere caracterul monopolist al Administratorului SGR,
_.ar trebui asigurata evitarea oticaror forme de discriminare, din perspectiva stabilirii tarifelor
ce urmeazi a {i practicate in cadrul SGR, precum si evitarea instituirii unor tarife excesive sau
derizorii partenerilor comerciali care activeazi pe pietele concurentiale ale colectarii/reciclarii
tipurilor respective de deseuri de ambalaje.



6. Tn concret. cu privire la Propunerea legislativd, aceasta prevede un drept de preemptiune
al produciitorilor care introduc pe piatd produse ambalate, pentru achizitia materialelor
rezultate in urma recicliirii, proportional cu cantitatile pe care acestia le introduc pe piatd. De
asemenea, Propunerea fegislativd prevede faptul cii dreptul de preemptiune in cauzid se
exercitd prin intermediul Administratorului SGR in mod nediscriminatoriu §i in conditii de
transparenti fafd de toti producdtorii pentru care acesta implementeazd responsabilitatea
extinsd conform legislatiei In vigoare.

Cu privire la aceste aspecte. trebuie precizat faptul ¢d, la o analizd prima facie, nu reiese care
este modalitatea concretd prin care se va realiza aceastd achiziie, respectiv momentul exact
cand se va incheia contractud de achiziie a materialelor (anterior sau ulterior reciclirii propriu-
zise a deseurilor de ambalaje), precum si care este implicarea efectivd a unei societdti de
reciclare in aceastd tranzactie (dacd aceasta este sau nu parte semnatara a contractului. caz in
care ar fi vorba de un contract bi/tripartit de tipul producator/Administrator SGR/reciclator).

Pe de altd parte, in oricare dintre variante s-ar realiza exercitarea acestui drept de preemptiune
proportional cu cantitdtile mtroduse pe piatd (aspecte care ar trebui clarificate pana la
momentul modificarii concrete a legislatiei incidente), trebuie asiguratd manifestarea depling
a concurentei intre toti actorii participanti, direct sau indirect. in aceasta procedura de achizitie
(producatori, Administrator SGR sau dupi caz alte QIREP-uri, colectori, reciclatori), astfel
incat pietele respective (in cazul de fata in mod special piata reciclatorilor) si nu fie afectate
din punct de vedere concurential ca urmare a implementdrii masurilor vizate.

In acest sens, consideram util ca orice viitoare modificari legislative in acest domeniu si cu
privire la problematicile mentionate anterior sa fie transmise. ca si pand in prezent. Consiliului
Concurentei, in vederea analizei si evaludirii acestora din perspectiva regulifor de concurenta.

7. Pe forma proiectului de act normativ, in titlul acestuia, se repetd sintagma “pentru
ambalaje™.

in incheiere, trebuie precizat faptul ci piata gestionarii deseurilor de ambalaje. la modul
general, si problematica sistemului de garantie-returnare SGR, In particular. se afld in atentia
autoritirii de concurenta. care va continua s3 monitorizeze si s analizeze acest domeniu.
Totodati, ne exprimiim increderea cd auvtorititile statului cu competente in acest domeniu vor
considera opinia Consiliului Concurenfei ca venind in intdmpinarea necesiti{ii de asigurare a
unui cadru legal. echitabil si pro-concurential pe pietele serviciilor prestate in vederea
gestiondrit deseurilor de ambalaje din Roménia.

Asigurdndu-vi de intreaga noastrd colaborare, va stcim la dispozifie pentr ovice alte detalii
sau informatii suplimentare,

Cu deosehitd consideratie,

Rogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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