EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guverului privind modificarea art. XXI
alin. (1) din Legea nr. 14/2025 pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei roméne nr.
21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2, Descrierea situatiei Prin dispozitiile art. 15! alin. (4) din Legea cetiteniei roméane
actuale nr. 21/1991, astfel cum au fost modificate prin Legea nr.
14/2025, s-a prevazut faptul cd acordarea cetateniei roméne in
temeiul art. 10 si 11 din Legea nr. 21/1991 este conditionatd
de cunoasterea de citre solicitant a limbii roméne, situatiile in
care solicitantul nu trebuie sa facid dovada cunoasterii limbii
romane, in modalitdtile prevazute de lege, fiind reglementate
expres $i limitativ de lege.

Cunoasterea limbii roméne consolideazd sentimentul de
apartenentd al noilor cetiteni la natiunea roména, precum si
coeziunea sociald si solidaritatea cetatenilor.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Constitutie,
Jn Romania, limba oficiald este limba roména”, iar
cunoasterea limbii statului a cédrui cetifenie o solicitd este
unul din principalii indicatori de integrare a solicitantului de
cetitenie.

Potrivit art. 15! alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr. 21/1991,
astfel cum a fost modificatd si completatd de Legea nr.
14/2025:

~(4) Acordarea cetiteniei roméne in temeiul art. 10 si 11 este
conditionatd de cunoasterea de cétre solicitant a limbii
roméne. Dovada cunoasterii limbii roméane se face de cétre
solicitant prin:

a) certificat de competentd lingvistica eliberat de institutiile
de invatdmdnt superior din Romdnia acreditate pentru
programul de studii «An pregdtitor de limba romdndy, de
Institutul Limbii Romdne, de Institutul Cultural Romdn sau de
institutele culturale romdnesti din strdindtate, care atestd
cunoasterea limbii romdne la un nivel nu mai mic decdt
nivelul Bl al Cadrului european comun de refer i,
limbi - CECRL;
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b) copia legalizatd a foii matricole emise de wunitdti de
invdtamdnt de nivel liceal sau de institutii de invdtdmant
superior din statul de cetdtenie sau de resedintd, in care se
atestd studiul pentru minimum 3 ani in limba romdnd.”

Prin dispozitiile art. XXI alin. (1) din Legea nr. 14/2025 s-a
prevazut faptul ca, ,, Prin derogare de la dispozitiile art. 13
alin. (1) 5i (3) din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, persoanele care,
dupd intrarea in vigoare a prezentei legi, formuleazd cereri
de acordare sau de redobdndire a cetdteniei romdne,
potrivit art. 10 §i 11 din lege, vor putea depune certificatul de
competentd lingvisticd previzut la art. 15" alin. (4) din Legea
nr. 21/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, astfel cum a fost modificat si completat prin
prezenta lege, in termen de un an de la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi.”, respectiv pand la data de 15 martie 2026.
Termenul anterior mentionat reprezintd un beneficiu acordat
solicitantului, deoarece, in lipsa derogdrii instituite prin art.
XXI din Legea nr. 14/2025, acesta ar fi trebui si depuni
certificatul de competentd lingvisticd odatd cu cererea de
acordare a cetiteniei romane, termenul respectiv urmarind sa
faciliteze celor interesati posibilitatea depunerii de indati a
cererii de redobéndire a cetiteniei romane, urménd ca ulterior
sd depuni certificatul de competentd lingvisticd, In termenul
stabilit de lege.

Potrivit dispozitiilor alin. (2) al art. XXI din Legea nr.
14/2025, ,,(2) Nedepunerea certificatului de competentd
lingvisticd in termenul previzut laalin. (1) conduce la
respingerea cererii ca nesustinutd, prin ordin al presedintelui
Autorititii  Nationale pentru Cetdtenie, la propunerea
Comisiei pentru cetdtenie.”

Institutiile 1 entitatile juridice insércinate cu aplicarea
prevederilor art. 14! alin. (4) lit. a) din Legea nr. 21/1991 au o
capacitate de examinare a cunostintelor de limba romani ale
persoanelor care solicitd eliberarea unor astfel de certificate
inerent limitatd, iar parte din acestea desfisoard exclusiv
sesiuni de examinare cu prezenta fizicd a candidatilor, iar nu
si in format online.

Pe de altd parte, de la data intrdrii in vigoare a Legii nr.
14/2025, numirul certificatelor nivel B1 eliberat de ingtitutiile
mentionate la art. 15" alin. (4) lit. a) din Legea np{ 2171991, in
urma sesiunilor de examinare desfisurate, esﬁ%i;f-i'ﬁnul relativ
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redus, in vreme ce numdrul total al cererilor de redobandire a
cetateniei inregistrate, chiar dacid a scazut fatd de perioada
anterioard intrdrii in vigoare a Legii nr. 14/2025, a continuat
sa fie unul destul de ridicat.

Astfel, in perioada 15.03.2025 - 31.12.2025 au fost
inregistrate 12.188 cereri de redobandire a cetiifeniei romane

‘Intemeiate pe dispozitiile art. 11 din Legea nr. 21/1991 si

5.067 cereri de redobandire a cetéfeniei roméne intemeiate pe
dispozitiile art. 10 din lege.

De asemenea, in perioada 01.01.2026 — 26.02.2026 au fost
inregistrate 1.386 cereri de redobéndire a cetiteniei roméane
intemeiate pe dispozitiile art. 11 din Legea nr. 21/1991,
precum si 282 de cereri de redobandire a cetiiteniei romane
intemeiate pe dispozitiile art. 10 din lege.

Desi o parte dintre persoanele care soliciti redobandirea
cetateniei romane pot beneficia de prevederile art. 15! alin. (4)
lit. b) din Legea nr. 21/1991, astfel cum a fost modificata si
completatd de Legea nr. 14/2025, prin prezentarea copiei
legalizate a foii matricole emise de unititi de invitimant de
nivel liceal sau de institutii de invatimant superior din statul
de cetifenie sau de resedintd, In care se atestd studiul pentru
minimum 3 ani in limba roméni — astfel, din numarul total al
cererilor inregistrate in intervalul de timp mentionat, cereri
intemeiate pe dispozitiile art. 11 din Legea nr. 21/1991, un
numdr de 5.598 cereri, reprezentind un procent de 41% din
totalul acestora, au fost depuse de solicitanti care sunt cetiteni
ai Republicii Moldova, stat in care limba oficiald este limba
roménd -, obligatiile impuse solicitantilor trebuie si fie
corelate, in mod rezonabil, cu capacitatea administrativa a
institutiilor abilitate a emite certificatele de competenti
lingvistica cerute de lege.

In concluzie, sunt necesare mésuri proactive pentru aplicarea
in mod echitabil a dispozitiilor legale antereferite, adoptate
prin Legea nr. 14/2025,

2.3. Schimbiri preconizate

In considerarea tuturor celor aritate mai sus, se impune
prelungirea cu incd un an a termenului pentru depunerea
certificatului  de  competen{i  lingvisticd, aceasta
reprezentdnd o méisurd necesard si justificatd, de naturd a
preveni consecinte juridice majore pentru persoanele care
au solicitat, ulterior intririi in vigoare a Legii nr. 14/2025
redobandirea cetiteniei romane. AT

Termenul astfel prelungit nu prejudiclaza mcnden‘;a
termenului pentru solutionarea cererilor dz redobandlre a




cetateniei romdne, stabilit prin dispozitiile Legii nr.
2171991, astfel cum au fost modificate si completate prin
Legea nr. 14/2025.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se referi la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului afaceri

Proiectul nu se referi la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjuriitor

Proiectul nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

1 2 | 3 1 4 1 5 7T % 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit ’/{;"/ N

¢) bugetul asiguririlor sociale fois
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de stat:

(i) contributii de asiguriri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri i servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative
a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a  urmitoarelor
documente:

a) fisa financiard previzuti la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completirile
ulterioare, insotitd de




ipotezele si metodologia de
calcul utilizati;
b) declaratie conform cireia
majorarea  de  cheltuiald
respectiva este compatibild cu
obiectivele i priorititile
strategice specificate Tn

strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuali si cu
plafoanele  de  cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-

bugetara.

4.8. Alte informatii Proiectul nu are impact financiar

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1 Masuri normative | Proiectul nu se referi la acest subiect

necesare pentru  aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra | Proiectul nu se referd la acest subiect
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului | Proiectul nu se refer la acest subiect
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea
unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri  normative | Proiectul nu se referi la acest subiect
necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative | Proiectul nu se referi la acest subiect
necesare  aplicdrii  actelor
legislative UE

5.4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau | Proiectul nu se referi la acest subiect
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ




6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul nu se referi la acest subiect

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale

Proiectul nu se referi la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 217/2026.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea  societdtii | Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Justitiei
civile cu privire la necesitatea
elaborérii actului normativ

7.2.  Informarea  societatii | Proiectul nu se referi la acest subiect
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementérii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetatenilor sau  diversititii
biologice

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

8.1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art. XXI alin. (1) din Legea nr.
14/2025 pentru modificarea si completarea Legii cetiteniei romane nr. 21/ 1991, precum
si pentru modificarea §i completarea altor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






