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referitor la propunerea legislativa privind
standardizarea designului digital si asigurarea
accesibilitatii serviciilor publice digitale

Analizdnd propunerea legislativd privind standardizarea
designului digital si asigurarea accesibilititii serviciilor publice
digitale (b31/04.02.2026), transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/565/09.02.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D63/09.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr, 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Constliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
standardizarea interfetelor serviciilor publice digitale, prin instituirea
Sistemului unic de design digital, pentru a asigura coerenta §i
accesibilitatea acestora.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.La art. 1 alin. (2), pentru fluenta normei, recomandam
introducerea sintagmei ,,precum si” inainte de expresia ,.entitatilor
publice”.

La alin. (4), potrivit uzantelor de redactare, propunem ca partea
finald a normei sa fie redatd sub forma ,.dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 112/2018 privind accesibilitatea site-urilor



web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public,
aprobatd prin Legea nr. 90/2019”.

5. La art. 2, pentru acelasi considerent, partea introductiva va fi
redactata astfel:

JArt. 2. -1In intelesul prezentei legi, termentii si expresiile de mai
jos au urmaitoarele semnificatii:”.

Totusi, semnaldm ca expresia definitd la lit. e), respectiv ,,interfata
internd”, nu este folositad in cuprinsul propunerii legislative.

La lit. b), expresia ,,in cadrul exercitarii atributiilor acesteia cu o
autoritate orl institutie publica” este neclara si nu se integreaza logic in
cuprinsul definitiei propuse. Prin urmare, se impune revederea definitiei
sau, dupd caz, eliminarea expresiei respective.

Referitor la enumerarea propusad la lit. ¢), facem trimitere la
prevederile art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, potrivit
carora ,,0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde,
la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”, iar ,,Dacad ipoteza
marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd,
aceasta se va face printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei
enumerari’”’.

Sub rezerva acestei observatii, pentru coerenta normei, la actuala
parte introductivi a lit. ¢) recomandam ca sintagma ,,pus la dispozitie
oficial” sa fie inlocuitd cu expresia ,,pus la dispozitic sau utilizat
oficial”, iar formularile utilizate/utilizati oficial de 1a actualele pct. (iv)
si (v) sa fie eliminate.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativa, la actualul
pet. (i), sugeram ca expresia ,,website-uri si portaluri” s& fie Inlocuitd
cu sintagma ,.site-uri web si portaluri digitale”, iar la actualul pct. (ii),
termenul ,,conturi” sa fie redat sub forma ,,conturi de utilizator”.

La lit. d), recomandam ca formularea ,,user interface” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,interfatd cu wutilizatorul”. Observatia este
valabild si pentru lit. e).

Totodatd, avand in vedere definitia de la lit. b), pentru concizie,
propunem ca partea finala a normei sa fie redactata sub forma: ,,... prin
care se realizeaza interactiunea digitala”.

La lit. f), pentru precizia si fluenta normei, recomandim
urmatoarea formulare:

WD) Sistemul Unic de Design Digital - mecanism national de
standardizare a proiectarii si implementarii interfetelor digitale utilizate
in furnizarea serviciilor publice digitale, care cuprinde un ansamblu
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de reguli si resurse reutilizabile puse la dispozitie cu titlu gratuit,
incluzand cerinte de accesibilitate, biblioteci de componente si solutii
reutilizabile pentru fluxuri recurente, variabile de design, sabloane,
ghiduri de continut, precum si mecanisme de guvernantd, inclusiv
politica de wversiuni, verificarea conformititii si regimul
exceptiilor”.

6. La art. 4 alin. (1) partea introductiva, cu referire la sintagma
. Entitatile publice”, care nu este definita in cuprinsul legii, mentiondm
ca expresia consacratd in limbajul juridic de specialitate este cea de
Hautoritati si institutii publice”. Observatia este valabild, in mod
corespunzator, si pentru alte situatii similare din proiect.

Pentru acest considerent, precum si pentru fluenta normei,
propunem urmétoarea formulare:

JArt. 4. - (1) In functie de calendarul stabilit prin normele
metodologice de aplicare a legii, autorititile si institutiile publice
prevazute la art. 1 alin. (2) si (3) asigurd conformitatea cu SUDD
pentru:”.

La alin. (2), avand in vedere definitia de la art. 2 lit. d), expresia
iinterfetele publice” se va inlocui cu sintagma ,interfetele digitale
publice”. Observatia este valabila si pentru alin. (4).

La alin. (4), semnalam ci norma de trimitere este gresitd, intrucét
art. 2, care stabileste semnificatia unor termeni si expresii, nu este
impartit in alineate. In ipoteza in care intentia initiatorului a fost aceea
de a face trimitere la art. 1 alin. (2), propunem ca norma sd debuteze
astfel: ,,(4) Autorititile si institutiile publice prevdzute la art. 1
alin. (2) asigura ...”.

7. La art. 5 alin. (1) si (2), pentru unitate de redactare cu norma
preconizatd pentru art. 10 alin. (3) lit. d), propunem ca termenii
»semnala” si ,,semnaldrilor” sa fie inlocuifi cu termenii ,.sesiza”,
respectiv ,,sesizarilor”.

Totodata, la alin. (2), 1a teza Intai, sugeram ca textul sd prevada
momentul de la care incepe sa se calculeze termenul de 30 de zile.

8. La art. 6 alin. (1), potrivit uzantelor de redactare, paranteza
»(ADR)” se va inlocui cu formularea ,,denumitd in continuare ADR”.

La alin. (2) lit. a), ¢) si e), pentru un plus de rigoare normativa,
recomandam urmatoarele formulari:

,»a) dezvoltd, publicA si administreaza SUDD, inclusiv
documentatia aferentd acestuia, bibliotecile de componente,
sabloanele si resursele reutilizabile™;



,C) asigurd suport tehnic autoritatilor si institutiilor publice
pentru implementarea si utilizarea SUDD”;

,€) centralizeaza si publicd indicatori privind gradul de
implementare si conformitate cu SUDD”.

9.La art.9 alin. (1), norma propusd nu este corelatd cu
dispozitiile art. 4 alin. (3) si (4), art. 5 alin. (1) si (2), respectiv art. 8 la
care se face trimiterea. Astfel, desi respectivele norme stabilesc
obligatii In sarcina anumitor entitd{i publice, art. 9 alin. (1) stabileste
drept contraventie nerespectarea respectivelor obligatii de catre
conducdtorii acestora.

in plus, precizim ca in cazul autoritatilor administratiei publice
locale nu existd un ,,conducitor”, iar autoritdtile deliberative nu au
personalitate juridica, astfel incat nu pot rdspunde contraventional.

Prin urmare, pentru claritatea si previzibilitatea reglementarii, se
impune reanalizarea normelor sub toate aceste aspecte.

10. La art. 10 alin. (3), la partea introductiva, pentru
predictibilitatea normei, propunem eliminarea expresiei ,,cel putin’.

La alin. (3), la lit. b) expresia ,punerea la dispozitie a
utilizatorilor” se va inlocui cu sintagma ,punerca la dispozitia
utilizatorilor”, iar la lit. ¢) se va elimina termenul ,etapizat” din
expresia ,,calendarul etapizat de aplicare”.

In ceea ce priveste norma propusi la lit. d), considerim ci textul
este lipsit de precizie si, ca atare, se impune reformularea acestuia.

La lit. g), pentru unitate de redactare cu definitia de la art. 2 lit. £),
propunem ca termenul ,bibliotecile” sd fie inlocuit cu expresia
,,bibliotecile de componente”.

Referitor la alin. (4), intrucdt nu prezintd legiturd tematicd cu
alineatele anterioare, propunem redarea acestei norme ca articol
separat, plasat anterior art. 9.
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