CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Domnului Mario-Ovidiu Oprea,
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,
L9%) g0z

' Ca urmare a adresei dumneavoastrad nr. XXXV 7204 din data de 30 decembrie 2025, prin
care ati transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativid pentru reducerea
gradului de recidivd Tn cadrul reformei legii penale si a conditiilor din penitenciare
(b758/23.12.2025) in vederea avizarii, vd comunicdm ci aceasta a fost analizatd in sedinta din
data de 27 ianuarie 2026 a Comisiei nr. 1 - reunita "Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Comisia a retinut ca propunerea legislativa nu priveste activitatea autoritdtii judecitoresti
in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17
iunie 2008 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ca nu se incadreazd in categoria actelor
normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii conform art. 39 alin. (3)
din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Raportat la competentele constitutionale si legale ale Consiliului, comisia a apreciat cd nu
se impune nici exprimarea unui punct de vedere cu privire la propunerea legislativa.

Tn acest sens, masurile pentru imbunit3tirea asistentei medicale in penitenciare si cele
referitoare la facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor eliberate din penitenciare prin accesul
la locuinte sociale dupa eliberare, oportunitati de angajare si programe de sprijin comunitar, nu
se circumscriu sferei de competenta a Consiliului Superior al Magistraturii, astfel cum aceasta este
stabilitad de cadrul normativ in vigoare.

Cu deosebitd consideratie,

fug,
Judecdtor Andreea Sidaorg|U#

Secretarul general al Consiliului bﬂbeﬁ r
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Stimate domnule secretar generdal,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/7204 din 30.12.2025, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal (b760/23.12.2025), in vederea avizdrii, v comunicdm c3 aceasta a fost
analizata in sedinta din data de 24.02.2026 a Comisiei nr. 1 - reunitd ,Legislatie si cooperare

' interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avind in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionala sintagmei ,, acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, comisia a retinut ¢d nu se impune emiterea unui aviz de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a constatat cd prezentul
demers legisiativ vizeazd, in esentd, reglementarea a doua noi institutii de individualizare judiciara
a executdrii pedepsei cu inchisoarea, respectiv executarea pedepsei la locul de muncd si
executarea pedepsei inchisorii la domiciliu.

Cu privire la executarea pedepsei la locul de munca, care a fost reglementat anterior in
sistemul nostru de drept (executarea la locul de munci a fost introdusa in Codul penal anterior
prin Legea nr. 104/1992), s-a apreciat cd reprezintd o institutie care nu mai corespunde
arhitecturii actuale a dreptului penal roman, fiind, in mod evident, depésitd atat din perspectivi
normativa, cat si functionald. Eliminarea sa expresa din legislatia penald odatd cu intrarea in
vigoare a noului Cod penal nu constituie un simplu exercitiu de tehnica legislativd, ci reflectd o
schimbare de paradigma in materia individualizarii sanctiunilor penale, orientatd spre mecanisme
moderne, flexibile si adaptate realitatilor sociale contemporane.

in conceptia actuald a legiuitorului, executarea pedepsei este conceputd ca un proces
complex de responsabilizare si reintegrare sociald, realizat prin instrumente apte s fi asigure
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finalitatea. Tn acest context, institutia executarii pedepsei la locul de muncd apare ca rigida si
irfsuf!c{en'g adaptabila situatiei concrete a condamnatului, fiind lipsitd de mecanisme reale de
-individuafiz;ré-s-i~cgﬁtgél~éﬁé'ient. :

Totodata, aceasta institutie a génerat o interferenta artificiald intre dreptul penal si dreptul
muncii, plasand -angajatorul intr-o pozitie improprie, de participant indirect la executarea uneij
sanctiuni penale. O asemenea implicare afecta autonomia raporturilor de munca si transforma
locul de munca intr-un spatiu de executare a pedepsei, contrar principiilor care guverneaza atit
relatiile de munca, cat si executarea sanctiunilor penale intr-un stat de drept.

Din punct de vedere practic, aplicarea executarii pedepsei la locul de munca era insotitd de
dificultati administrative semnificative, legate de supravegherea condamnatului, de stabilitatea
raportului de munca si de imposibilitatea asigurarii unui control coerent in situatii precum
reorganizarea angajatorului sau schimbarea locului de munca. Aceste vulnerabilitdti au afectat
atat eficienta masurii, cat si previzibilitatea aplicarii sale.

Sub aspectul funciiilor pedepsei, executarea acesteia la locul de munci si-a demonstrat o
eficienta redusa, fiind perceputd adesea ca o sanctiune pur formali, lipsitd de un impact real
asupra prevenitii recidivei sau asupra procesului de reeducare a condamnatului. n schimb,
institutiile moderne de executare in comunitate, gestionate de servicii specializate de probatiune,
ofera un cadru mult mai coerent, transparent si eficient de supraveghere si sprijin.

Nu in ultimul rand, mentinerea sau reactivarea unei asemenea institutii ar fi contrara
evolutiilor din dreptul penal european, unde solutii similare au fost abandonate in favoarea unor
mecanisme unitare de supraveghere in comunitate, administrate de autoritdti publice
specializate, si nu de entitati private. In acest context, executarea pedepsei la locul de munci
apare ca o institutie anacronica, lipsitd de utilitate practica si incompatibild cu orientarea actuald
a sistemului penal roman.

Cu privire la executarea pedepsei fa domiciliu, comisia a remarcat ca o propunere legislativa
similara a fost analizata anterior de comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii,
in sedinta din 15 mai 2025. Cu acel prilej, au fost formulate, intre altele, observatii referitoare la
incongruenta reglementarii unor masuri si obligatii, incompatibife cu aceastd modalitate de
executare a pedepsei, precum si la absenta unor propuneri corespunzitoare de modificare a
normelor de procedura penala si a legislatiei privind executarea pedepselor privative de libertate.

Aceste deficiente se regdsesc si in cadrul propunerii legislative supuse analizei, in conditiile
in care persoana condamnata care executd pedeapsa inchisorii la domiciliu poate fi obligata la
prestarea unei munci in folosul comunitdtii, masurd specificd modalitatii suspendarii executarii
pedepsei sub supraveghere. Totodatd, obligatia de a anunta orice schimbare a domiciliului
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creeaza premisa modificarii unilaterale a locului de executare a pedepsei, iar posibilitatea
continuadrii activitatii profesionale in conditii financiare mai putin restrictive in raport de solutia
propusa privind executarea pedepsei la locul de muncé este total improprie.

in acelasi sens, s-a constatat ¢ initiatorul propunerii legislative nu a avut in vedere
reglementarea aspectelor esentiale privind procedura de dispunere si executare a pedepsei
inchisorii la domiciliu, precum si competenta organelor judiciare implicate. O asemenea omisiune
legislativd constituie o veritabild piedicd in calea aplicdrii efective a acestei modalititi de
executare.

Astfel, este necesard reglementarea exhaustivd a regimului de executare a pedepsei
inchisorii la domiciliu, astfel incat sd fie asiguratd respectarea principiului legalitatii executarii
pedepselor consacrat explicit prin art. 1 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu care ,Executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate se realizeazd in conformitate cu dispozitiile Codului penal, ale
Codului de procedurd penald si ale prezentei legi.”

in caz contrar, nesocotirea principiului legalititii executdrii pedepselor ar conduce la un
cadru normativ lipsit de predictibilitate, fapt care ar constitui o nerespectare a cerintei de calitate
a legii, subliniata constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

n acest sens, trebuie stabilite situatiile de exceptie in care instanta ar putea incuviinta
pardsirea domiciliului de catre condamnat. Acestea ar putea viza procurarea mijloacelor esentiale
de existenta, participarea la evenimente familiale deosebite (cum ar fi inmormantarea sotului sau
a unei rude apropiate) ori alte situatii temeinic justificate, iar in cuprinsul propunerii legislative ar
trebui prevazute expres atat situatiile in care ar fi permisa pdrdsirea domiciliului, cat si conditiile
in care aceasta s-ar putea realiza.

Este evident ca parasirea domiciliuiui nu poate fi permisad decét in situatii exceptionale, in
care sunt puse in discutie viata sau sdndtatea condamnatului, exercitarea dreptului la educatie ori
la munci, previzuti in termeni extrem de generali, neincadrandu-se in aceasti categorie. In plus,
invocarea dreptului la sdanatate este excesiv de generald, intrucat acesta poate fi realizat inclusiv
prin simple consultatii medicale de specialitate sau controale medicale de rutina.

Tot astfel, ar trebui reglementate consecintele incélcarii obligatiei de a nu parési domiciliul,
care ar trebui sa conduca la revocarea executarii pedepsei la domiciliu si la executarea restului de
pedeapsa in penitenciar. Din aceastd perspectivd, propunerea legisiativa prevede posibilitatea
revocarii pentru nerespectarea unor masuri de supraveghere si a unor obligatii stabilite prin
hotdrarea de condamnare, fard insa a fi mentionatd expres obligatia de a nu parasi domiciliul, a
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—
carei nerespectare are, In situatia analizatd, semnificatia unei veritabile sustrageri de la
execuiarea pedepsei.

Sub- acelasi aspect, in- mod -similar reglementarilor in vigoare referitoare la revocarea:
suspendarii executdrii pedepsei sub supraveghere, propunerea legislativi ar trebui s3 cuprind3 si
dispozitii de completare a Codului penal si a Codului de procedura penal3, astfel incat in cuprinsul
hotararii judecdtoresti sa fie indicate motivele care au determinat executarea pedepsei la
domiciliu i sa fie atentionat condamnatul asupra conduitei sale viitoare si a consecintelor la care
se expune daca va mai comite infractiuni sau nu va respecta conditiile de executare a pedepsei
ori masurile de supraveghere sau nu va executa obligatiile ce i revin.

De asemenea, supravegherea executarii pedepsei inchisorii la domiciliu nu poate fi
atribuitd judecatorului de supraveghere a privdrii de libertate (denumit de initiator ,judecitor
delegat cu executarea din cadrul unui penitenciar”), intrucat atributiile acestuia sunt limitate la
mediul carceral si nu se confunda cu competentele instantei de executare tn etapa procesuali a
punerii in executare a hotararilor judecatoresti.

Avand in vedere c3d deficientele analizate reprezintd doar o parte dintre aspectele
problematice evidentiate de propunerea legislativd, comisia de specialitate a Consiliului Superior
al Magistraturii a apreciat ca aceasta nu poate fi adoptata in forma transmisa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
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