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AVIZ
asupra
propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
Biroul permanent a trimis Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor spre
avizare, propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale (Pix nr.303/2026).

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, conform avizului
nr.10/09.01.2026.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil cu observatii proiectul de act
normativ, conform avizului nr.8015/30.12.2025.

Guvernul sustine adoptarea initiativei legislative, cu observatii si propuneri.

Senatul a respins initiativa legislativa in sedinta din 1 aprilie 2026.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999, in sensul introducerii conceptului de
casa de marcat electronica fiscala virtuala (AMEF-V), definita ca aplicatie software
certificatda de ANAF si capabila sa indeplineasca toate functiile esentiale ale unui aparat
fiscal clasic.

In raport cu obiectul de reglementare initiativa legislativa face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Potrivit prevederilor art.62 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
membrii comisiei au dezbatut initiativa legislativa in sedinta din 9 iunie 2026 si au
hotarat, cu majoritate de voturi avizarea favorabila a acesteia, cu amendamente
admise redactate in Anexa.

PRESEDINTE,

Radu - Nicolae MIHAIU



AMENDAMENTE ADMISE
Plx 303/2026

Nr. Textul Proiectului de Lege Text amendament propus Motivatia amendamentului
crt.
1. [ Articolul 1, alineatul (12), de la pct. 1: Articolul 1, alineatul (1%), de la pct. 1 se | Amendamentul propus precizeaza

(1) AMEF-V reprezinti o aplicatie

informaticd  certificatd de  Agentia
Nationala de Administrare Fiscala,
instalatd pe un dispozitiv electronic,
precum terminal POS, calculator, tableta
sau telefon mobil care permite:

a)  Inregistrarea  tranzactillor  si
determinarea sumelor supuse fiscalizarii;
b) transmiterea in timp real a datelor
fiscale catre sistemul informatic al
Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala;

c) emiterea bonului fiscal exclusiv n

format electronic, contindnd un cod unic

modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) AMEF-V reprezinti o aplicatie informatica
care indeplineste functiile aparatului de
marcat electronic fiscal, instalatd pe un
dispozitiv electronic, precum terminal POS,
calculator, tableta sau telefon mobil, avizata
tehnic de Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Informaticd — ICI Bucuresti si
certificatai de  Agentia Nationala de
Administrare Fiscalad Tn vederea integrarii cu
sistemul informatic al acesteia, care permite
cel putin urmatoarele functii:

a) inregistrarea tranzactiilor si determinarea

sumelor supuse fiscalizarii;

b) transmiterea in timp real a datelor fiscale catre

expres rolul Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in
Informatica — ICI Bucuresti in
avizarea tehnica a aplicatiilor, in
concordantd cu cadrul aplicabil
aparatelor de marcat electronice
fiscale. De asemenea,
amendamentul clarifica faptul ca
bonul fiscal emis prin aplicatiile de
tip AMEF-V trebuie sa respecte
aceleasi cerinte de continut
prevazute de legislatia in vigoare,
iar actele administrative
subsecvente pot reglementa
exclusiv aspectele tehnice privind

emiterea, transmiterea,
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de validare fiscald generat de sistemul

informatic al ANAF.

sistemul informatic al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala;

c) emiterea bonului fiscal in format electronic, cu
respectarea conditiilor privind continutul si
elementele obligatorii previazute de prezenta
ordonantd de wurgentd si de normele
metodologice de aplicare a acesteia, precum si
a cerintelor tehnice privind identificarea si
validarea  acestuia.  Procedura  privind
conectarea, transmiterea, receptia, validarea si
stocarea datelor fiscale in relatia cu sistemul
informatic al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, inclusiv cele referitoare
la emiterea, identificarea si validarea bonului
fiscal in format electronic, se stabilesc prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, in ceea ce priveste
utilizarea si functionarea AMEF-V in cadrul

sistemului informatic al acesteia.

identificarea si validarea bonului
fiscal in format electronic.

De asemenea, amendamentul
propus clarifica cadrul juridic al

integrarii.  AMEF-V cu sistemul

ANAF, delimiteaza
responsabilitatile si asigura
reglementarea adecvata a

aspectelor  tehnice la  nivel

infralegal

Articolul 1, alineatul (1%), de la pct. 1:

Articolul 1, alineatul (1%), de la pct. 1 se

Articolul 1, alineatul (1°) a fost
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(1) Certificarea aplicatiilor AMEF-V nu
aduce atingere drepturilor de proprietate
intelectuald ale dezvoltatorilor acestor
aplicatii si nu transferd catre autoritatea
fiscald prerogative privind exploatarea
tehnici sau comerciala a acestora,
atributiile institutiei limitdndu-se la
verificarea conformitdtii cu normele

fiscale.

modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1%) Procedura de avizare tehnica si certificare
a AMEF-V, inclusiv cerintele functionale, de
securitate ciberneticd, de integritate si
protectie a datelor fiscale, precum si
modalitatea de testare si verificare a
conformitatii, se stabilesc prin ordin comun al
Secretariatului General al Guvernului si al
presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, in etapa prealabila

punerii in utilizare a aplicatiei.

reformulat integral, fiind eliminata
referirea la atingerea drepturilor de
proprietate intelectuald, intrucat
aceasta nu are legatura directd cu
reglementarea  procedurii de
autorizare a aplicatiilor AMEF-V.
De altfel, potrivit punctului de
vedere exprimat de Ministerul
Finantelor, in practica
administrativa nu au fost semnalate
incalcari ale  drepturilor de
proprietate intelectuald in cadrul
procedurilor aplicabile aparatelor
de marcat electronice fiscale.

Amendamentul urmareste
clarificarea cadrului de avizare si
certificare a acestor aplicatii,
stabilirea

inclusiv cerintelor

functionale, de securitate
cibernetica, integritate si protectie a
datelor fiscale, precum i a
modalitatilor de testare si verificare

a conformitatii. Aceasta clarificare
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este necesara avand 1in vedere
riscurile de manipulare a datelor
fiscale n cazul aplicatiilor software
instalate pe dispozitive care nu
dispun de mecanisme hardware
dedicate de securitate (de tip Soft
POS).

Tn acest scop, se prevede stabilirea
procedurii prin ordin comun al
Secretariatului General al
Guvernului  si al presedintelui
Agentia Nationald de Administrare

Fiscala, pentru a asigura un cadru

tehnic clar si aplicabil.

Articolul 1, alin. (2), de la pct. 2:

(2) Operatorii economici prevazuti la
alin. (1) si alin. (1), denumiti in
continuare utilizatori, cu exceptia celor
care utilizeazd aparate de marcat
electronice  fiscale  care  potrivit

prevederilor art. 3 alin. (2!) nu

Articolul 1, alineatul (2), de la pct. 2 se
modifica si va avea urmitorul cuprins:

(2) Operatorii economici prevazuti la alin. (1) si
alin. (1'), denumiti in continuare utilizatori, cu
exceptia celor care utilizeazd aparate de marcat
electronice fiscale care potrivit prevederilor art. 3
alin. (2') nu inglobeazi constructiv dispozitivul

de imprimare, au obligatia sa emita bonuri fiscale

Amendamentul propus urmareste

corelarea  dispozitiilor  privind
emiterea bonului fiscal de catre
AMEF-V cu

introduse anterior in  proiect,

reglementarile

potrivit cdrora cerintele tehnice
privind continutul, identificarea

fiscald si modalitatea de
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inglobeaza constructiv dispozitivul de
imprimare, au obligatia sd emitd bonuri
fiscale cu aparate de marcat electronice
fiscale si sa le inmaneze clientilor. La
solicitarea clientilor, utilizatorii vor
elibera acestora si factura. Bonul fiscal
emis prin aplicatia informatica de tip
AMEF-V este documentul fiscal care
se transmite clientului Tn format
electronic, prin cod QR, aplicatie
mobila, e-mail sau alte mijloace
digitale autorizate de Ministerul

Finantelor.

cu aparate de marcat electronice fiscale si s le
inmaneze clientilor. La solicitarea clientilor,
utilizatorii vor elibera acestora si factura. Bonul
fiscal emis prin AMEF-V este documentul fiscal
care se transmite clientului Tn format electronic,
in conditiile si potrivit cerintelor stabilite prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala. La solicitarea clientului,
utilizatorii imprima si inmaneazad acestuia
bonul fiscal. in cazul in care se asiguri
tiparirea bonului fiscal in format fizic, aceasta
se realizeaza cu respectarea conditiilor tehnice
si de securitate stabilite in cadrul procedurii
de avizare tehnica si certificare a AMEF-V,

aprobati conform art. 1 alin. (1?).

transmitere a bonului fiscal in
format electronic urmeaza sa fie
stabilite prin ordin al presedintelui
Agentia Nationald de Administrare
Fiscala. Totodata, textul este
reformulat  pentru a  evita
enumerarea rigida a unor mijloace
tehnice de transmitere, care trebuie
reglementate la nivel infralegal, si
pentru a preveni un tratament
discriminatoriu Tntre consumatorii
utilizatorilor de AMEF-V si cei ai
aparatelor de marcat electronice
fiscale clasice, prin mentinerea
posibilitatii ca, la solicitarea
clientului, bonul fiscal sa poata fi

tiparit si Inmanat acestuia.

La articolul 1, alin. (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
(3) Aparatele de marcat electronice fiscale,

precum si aplicatiile de tip AMEF-V sunt livrate

Prin amendament se reglementeaza
statutul furnizorilor/dezvoltatorilor
aplicatiilor de tip AMEF-V si se

extinde sfera operatorilor
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prin distribuitori autorizati.

economici care pot dobandi
calitatea de distribuitor autorizat.

La articolul 1, alin. (6) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

(6) Distribuitor autorizat poate fi
producatorul, importatorul sau persoana juridica
romana care achizitioneaza din statele membre
ale Uniunii Europene aparate de marcat
electronice  fiscale, precum si  operatorul

3

economic care dezvolta aplicatii de tip AMEF-V.

La articolul 1, dupa alineatul (6) se introduce
un nou alineat, alin. (6'), cu urmitorul
cuprins:

(61) In cazul aplicatilor de tip AMEF-V,
operatorii economici prevazuti la alin. (6) au
obligatia de a asigura instalarea, configurarea,
actualizarea si functionarea acestora, inclusiv in
relatia cu sistemul informatic al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, in conditiile
stabilite prin prezenta ordonantd de urgenta si

prin normele metodologice de aplicare.

Prin amendament se reglementeaza
obligatiile care revin
dezvoltatorilor si distribuitorilor
aplicatiilor de tip AMEF-V, atéat in
raport cu utilizatorii acestora, cat si
cu organul fiscal, inclusiv in ceea
ce priveste functionarea in relatia
cu sistemele informatice ale
Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Necesitatea interventiei rezulta

inclusiv din punctul de vedere
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exprimat de Ministerul Finantelor
prin adresa nr. 769840/30.03.2026,
potrivit caruia aceste aspecte sunt
esentiale pentru asigurarea
controlului fiscal si a conformarii

Tn acest domeniu.

La articolul 5, dupa alineatul (2) se introduce
un nou alineat, alin. (2!), cu urmitorul
cuprins:

(2) In cazul aplicatilor de tip AMEF-V,
autorizarea distributiei se acordd pentru aplicatia
informaticd, in conditiile respectdrii cerintelor
tehnice, functionale si de securitate cibernetica

stabilite potrivit legii.

Amendamentul introduce cadrul
juridic necesar autorizarii
aplicatiilor de tip AMEF-V, 1in
absenta cdruia acestea nu pot fi
integrate in sistemul fiscal national.
Reglementarea este esentiala pentru
stabilirea cerintelor tehnice,
functionale si de securitate, 1n
vederea  asigurdrii  integritatii
datelor fiscale s a

interoperabilitdtii  cu  sistemele

informatice ale autoritdtilor fiscale.

La articolul 10, litera jj) se introduc trei noi
litere, lit. kk)-mm), cu urmatorul cuprins:
kk) dezvoltarea, distribuirea sau comercializarea

aplicatiilor de tip AMEF-V fard respectarea

Prin amendament se instituie
contraventii  specifice  pentru
domeniul aplicatiilor de tip AMEF-

V, avand 1in vedere ca
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conditiilor de autorizare prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta;

1) nerespectarea de catre distribuitorii autorizati a
obligatiilor privind instalarea, configurarea,
actualizarea si functionarea aplicatiilor de tip
AMEF-V in relatia cu sistemul informatic al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

mm) interventia neautorizatd asupra aplicatiilor
de tip AMEF-V, de naturda sa afecteze
integritatea, securitatea sau transmiterea datelor

fiscale.

reglementarea actuald nu acopera
riscurile specifice asociate
solutiilor software, precum
dezvoltarea sau distribuirea fara
autorizare ori interventiile
neautorizate asupra acestora.
Introducerea acestor sanctiuni este
necesara pentru prevenirea
fraudelor si protejarea integritatii

sistemului fiscal.

La articolul 11 alineatul (1), litera k) se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

k) cele prevazute la art. 10 lit. a), 1), m), x), y),
kK) si II), cu amenda de la 8.000 lei la 10.000 lei,
precum si cu confiscarea veniturilor obtinute, in
cazul contraventiei prevazute la art. 10 lit. a) si

Kk);

Amendamentul vizeaza corelarea
noilor contraventii introduse la art.
10 cu regimul sanctionator existent.
Astfel, se asigurd respectarea
principiului legalitatii sanctiunilor
si aplicabilitatea efectivd a normei,
prin  incadrarea  faptelor in

categorille de sanctiuni deja

reglementate.
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La articolul 11 alineatul (1), litera g) se

modifica si va avea urmatorul cuprins:
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g) cele prevazute la art. 10 lit. k), n), r) si mm),
cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei.

11.

Art. I1. — Tn termen de 60 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi,

presedintele  Agentiei Nationale de

Administrare Fiscalda emite ordinele

necesare aplicarii acesteia.

Art. II. se modifica si va avea urmatorul

cuprins:

Art. 11. - In termen de 18 luni de la data intrérii
in vigoare a prezentei legi, se emit actele
administrative cu caracter normativ necesare
aplicarii  acesteia, respectiv  ordine  ale
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si ordine comune ale Secretariatului
General al Guvernului si ale presedintelui

Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Amendamentul propune extinderea
termenului pentru emiterea actelor
normative necesare aplicarii legii
de la 60 de zile la 18 luni, avand Tn
vedere complexitatea masurilor
tehnice si institutionale ce trebuie
implementate pentru
operationalizarea sistemului aferent

aplicatiilor de tip AMEF-V.

Pagina 10|10



