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AVI1Z
referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale (b662/08.12.2025), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1148/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare s1 functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propunert:

1. Prezenta propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, prin proiect se urmareste
introducerea conceptului de casa de marcat electronicd fiscala virtuala
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(AMEF-V), definitd ca aplicatie software certificatd de ANAF si
capabild sd indeplineascd toate functiile esentiale ale unui aparat fiscal
clasic.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

4. In raport de prevederile prezentei propuneri legislative,
apreciem ci acestea sunt de naturd sa genereze costuri financiare, astfel
Incat ar fi necesard elaborarea unui studiu de impact, care sa stea la baza
fundamentarii solutiilor legislative preconizate, cu mentiunea ca,
potrivit art. 33 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, in
cazul propunerilor legislative, ,studiile de impact se intocmesc prin
grija ministerelor de resort, la solicitarea comisiilor parlamentare”.

5. Referitor la implementarea propriu-zisa de cdtre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald a solutiilor legislative in discutie,
precizam ci, adaptarea sistemelor informatice in mod corespunzitor,
necesitd timp si resurse financiare.

6. La art. I pct. 1 partea dispozitiva, pentru corectitudine
redactionald, expresia ,,alin. (1'), (1%) si (13)” se va scrie ,alin. (1') - (1%)”.

La nivelul proiectului, constatim modul neunitar in care se face
referire la aplicatiile informatice de tip casd de marcat electronica
fiscala virtuala. Ca exemplu, la pet. 1, la textul propus pentru art. 1
alin. (1)) aceste aplicatii sunt definite drept ,, AMEF-V”, iar la alin. (1°)
sunt mentionate ca ,,aplicatiile AMEF-V™; la textul preconizat pentru
art. 1 alin. (2) de la pct. 2, se foloseste exprimarea ,aplicatia
informatica de tip AMEF-V”; cu referire la art. 3 alin. (1) de la pct. 3
apar mentionate sub forma ,casele de marcat electronice fiscale
virtuale”; la art. 3% alin. (1) si (2) de la pct. 4 sunt redate astfel
aplicatiilor informatice de tip AMEF-V” si ,aplicatiilor AMEF-V” si
la art. 4 alin. (22) de la pet. 5, se foloseste expresia ,,aplicatia
informatica de tip AMEF-V”.

Prin urmare, se impune revederea normelor si respectarea unitatii
de redactare, utilizdnd, in mod corespunzator, definitia din cadrul art. 1
alin. (1') de la pet. 1.



7. La pct. 2 partea dispozitivd, pentru rigoare in redactare,
expresia ,,alin. (2)” se va reda astfel: ,,alineatul (2)”.

Observatia este valabila si pentru partea dispozitiva a pct. 3.

8. La pct. 4, cu referire la textul propus pentru art. 3?alin. (1), cu
luarea in considerare a observatiei de la pct. 6 din prezentul aviz, pentru
similaritate cu actul normativ de baza, sugerdm ca la finalul normei s
fie introdusa sintagma ,,denumit in continuare Registrul AMEF-V”.

Totodatd, norma propusd pentru acest articol se va marca
corespunzitor, respectiv se va insera ,,Art. 3% 1naintea textului
preconizat.

La alin. (2), in urma preludrii observatiei mentionate supra,
expresia ,,continute in Registrul prevazut la alin. (1)” se va inlocui cu
sintagma ,,continute in Registrul AMEF-V”’.

9. La pet. 5, cu privire la textul propus pentru alin. (22) al art. 4,
pentru o redactare specificd actelor normative, sugeram ca cele doua
teze sa fie separate prin punct si virguld, iar nu prin punct.
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