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Citre:  DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data.......

" MENTUL ROMANIEI
de 23 aprilie 2026 P e OEPUTAT L OR

S5EC £f AR GENERAL

B 39 o 5
2004 Luna_gl ziva_ 30

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare ia:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 8 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 693/2025, Pix. 256/2026):

2. Propunerea legisfativd privind analiza de risc $i cooperarea interinstitutionala in
punctele de intrare strategica ale Roméaniei (Bp. 15/2026, L. 131/2026);

3. Propunerea legislativd privind unirea Roméaniei cu Republica Moldova
(Pix. 305/2026);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ufterioare (Bp. 23/2026 Plx. 325/2026},

5. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 29/2026);

6. Propunerea legislativd pentru reducerea gradului de recidiva in cadrul reformei legii
penale $i a conditiffor din penitenciare (Bp. 759/2025, Plx. 304/2026);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 69 alin. (1) din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 754/2025, Plx. 205/2026);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de proceduré fiscala (Bp. 67412025, Pix. 198/2026):

9. Propunerea legislativd privind drepturile utilizatorilor de produse bancare si
reglementarea relatiilor cu institutiile de credit (Bp. 619/2025, Plx. 183/2026});

10. Propunerea legislativd privind amenajarea de locuri de joacad pentru copii in
aeroporturi si gari (Bp. 514/2025, Pix. 591/2025);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 27, alin. (23) din Legea
nr. 18/1991 privind fondul funciar (Bp. 64/2025, Plx. 196/2025):

12. Projectul de Lege pentru instituirea Zilei Nafionale a Memoriei Victimelor Mineriadei
din 13-15 iunie 1990 si a Represiunii Antidemocratice (Bp. 640/2025, Pix. 108/2026);

13. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2003 privind
organizarea i functionarea Agentfiei Nationale de Presi AGERPRES (Bp. 78/2025,
Pix. 99/2025).



Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(Bp. 36/2026) si la propunerea legislativd pentru completarea art. 36 alin. (7) din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Bp. 41/2026).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru reducerea gradului de recidivd
in cadrul reformei legii penale si a conditiilor din penitenciare, initiati de
doamna deputat AUR Laura Gherasim impreund cu un grup de
parlamentari neafiliati, independenti, POT, PSD, AUR, SOS
(Bp. 759/2025, Plx. 304/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare imbunititirea
sistemului de reintegrare sociald a persoanelor eliberate din penitenciare
prin crearea unui cadru juridic coerent care sa faciliteze accesul acestora
la servicii medicale adecvate in timpul detentiei, la locuinte sociale dupa
eliberare, la oportunitdti de angajare si la program de sprijin comunitar.

Sunt vizate, in principal, urméitoarele aspecte:

- instituirea obligatiei Ministerului Sanatitii, prin directiile de
sdnatate publicd si unitdtile sanitare publice, de a sprijini locurile de
detentie cu asigurarea personalului medical, in special cu privire la
specialitatile pentru care nu existd medici in penitenciare, prin detasare,
repartizare sau contracte de colaborare, precum si incheierea unui
protocol care si stabileascd fluxurile de trimitere, centrele de referinta si
modalitatile de detasare a personalului medical in sistemul penitenciar;



- instituirea accesului prioritar al persoanelor condamnate liberate
conditionat la locuinte sociale cu chirie subventionatd timp de 3 luni,
potrivit unor conditii;

- extinderea beneficiului acordat angajatorilor timp de 12 luni
constdnd in 2.250 lei/lund si la cazurile in care acestia incadreazid in
muncid pe duratd nedeterminatd persoane liberate conditionat dacid le
mentin raporturile de munca timp de cel putin 18 luni, fiind instituitd si
sanctiunea restituirii catre agentiile pentru ocuparea fortei de munci a
sumelor primite in acest sens dacd raporturile de muncd ale acestor
persoane inceteaza anterior celor 18 luni;

- instituirea obligatiei pentru serviciile de probatiune de a colabora
cu autoritdfile locale, organizatiile neguvernamentale si cultele
recunoscute pentru sprijinirea reinsertiei persoanelor liberate conditionat,
prin programe de mentorat comunitar, consiliere educationald si campanii
de reducere a stigmatizirii;

- instituirea unui termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
legii in interiorul caruia Ministerul Justitiei si Ministerul Sanatatii vor
incheia protocolul;

- instituirea obligatiei in sarcina Administratiei Nationale a
Penitenciarelor de a prezenta Parlamentului Roméniei rapoarte
semestriale privind implementarea prevederilor legii.

II. Observatii

1. Potrivit art. I din initiativa legislativa, se propune introducerea la
art. 10 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a doud noi alineate
care vizeaza obligatia Ministerului Sanatdtii, prin directiile de sadnatate
publicd si unitdtile sanitare publice, de a sprijini locurile de detentie cu
asigurarea personalului medical.

De asemenea, referitor la textul alin. (5) propus a fi introdus, care
se referd la protocolul prevazut de art. 71 alin. (10) din Legea
nr. 25472013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precizam ca Ministerul Sanatatii
nu are atribufii in asigurarea personalului medical in cadrul locurilor de
detentie administrate de Administratia Nationald a Penitenciarelor si nu
poate incheia protocoale cu aceasta pentru asigurarea personalului
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medical din penitenciare.

Totusi, se impune a fi mentionat faptul ca dispozitiile de lege lata
ale art. 71 din Legea nr. 254/2013 au doar 6 alineate, neexistdnd si
alin. (10) la care initiatorii fac referire. In aceste conditii, remarcam ca
textul propus incalca cerintele de claritate si previzibilitate a unei norme
prevdzute la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, si
dezvoltate extensiv in jurisprudenta Curtii Constitutionale, nefiind clari
intentia de reglementare a initiatorilor.

2. Potrivit art. II din initiativa legislativd, se propune introducerea
art. 42! in Legea wnr. 114/1996 privind locuintele, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin care sd fie instituit accesul
prioritar al persoanelor condamnate si eliberate din penitenciar la locuinte
sociale cu chirie subventionata timp de 3 luni, potrivit unor conditii.

Fatd de aceastd propunere, mentiondm ci, de lege lata, persoanele
condamnate beneficiazd deja de asemenea servicii de asistentd sociala
prin acordarea accesului la o locuintd sociald. Astfel, potrivit art. 59
alin. (2) si (3) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, autoritifile administratiei publice locale asigura
servicii de gazduire pe perioadd determinatd si/sau de facilitare a
accesului la o locuintd sociald, locuintd sociald adaptatd, in scopul
prevenirii §i combaterii riscului ca persoanele fard adapost, asa cum sunt
definite la art. 6 lit. z) din aceasti lege, si triiascid in strada. In accesarea
acestor servicii au prioritate tinerii cu risc de marginalizare sociala,
inclusiv tinerii care au beneficiat de mésuri de protectie speciald, potrivit
legii, cei care nu au posibilitatea reintegrarii/integririi in familie si au
parasit sistemul de protectie a copilului si persoanele care se afld in
institutii sau penitenciare de unde urmeaza ca, in termen de doui luni, sa
fie externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu ori resedinta.

De asemenea, la art. 64 din acelasi act normativ, sunt prevazute
unele servicii de care vor putea beneficia persoanele aflate in detentie si
dupa liberare, dupa cum urmeaza:

.(3) Pe pericada detentiei, persoana privatd de libertate
beneficiaza de consiliere privind accesarea serviciilor sociale existente in
comunitatea in care aceasta va avea domictliul sau resedinta dupd
eliberare.

(4) In primele 30 de zile de la data eliberdrii din penitenciar, dar
nu mai mult de 2 ani dupd eliberarea din penitenciar, pentru persoanele
eliberate care nu au addpost, nu au un loc de muncd si venituri stabile si
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nici retea de suport familial/comunitar, autoritdtile administratiei publice
locale, prin colaborare interinstitutionald, organizeazd servicii publice
integrate pentru asigurarea gdzduirii temporare, servicii de informare,
consiliere §i de reintegrare sociald, in etapa post-detentie, precum §i
peniru facilitarea accesului la programe de formare profesionald.”

Prin urmare, apreciem ci prin dispozitiile propuse existd riscul
credrii unui paralelism legislativ, deoarece, in prezent, persoancle
condamnate care sunt liberate conditionat din locurile de detinere
beneficiazd deja de servicii de asistentd sociald care le sprijina
reintegrarea in societate, prin grija autorititilor administratiilor publice
locale si a serviciilor comunitare.

De asemenea, textul art. II din propunerea legislativa este formulat
in termeni echivoci, susceptibili de mai multe interpretari, de naturd si
incalce dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, astfel cum sunt
dezvoltate extensiv in jurisprudenta Curtii Constitutionale, incilcandu-se
claritatea si previzibilitatea legii. Astfel, conditiile propuse pentru ca
persoanele liberate conditionat cid beneficieze de acces prioritar la
locuintd sociald sunt neclare, formularea ,,care nu detin locuintd, nu au
Jamilie” fiind imprevizibild. Nu rezultd cu claritate daca textul se referi la
persoanele liberate condifionat care nu detin o locuintd, proprietate
personald sau daca acestea mai indeplinesc conditia respectiva daci detin
drept de uzufruct ori abitatie asupra unei locuinte. In egald masura,
conditia privind lipsa unei familii este imprevizibild, nefiind clar daci se
referd la faptul ¢i nu au sot sau rude pana la un anumit grad de rudenie
sau orice fel de rude ori apartinitori.

Totodatd, accesul prioritar al persoanelor condamnate liberate
conditionat la locuinte sociale cu chirie subventionatd prezintd impact
financiar asupra bugetului autoritatilor locale.

Mai mult, dispozitiile previzute la art. II fac referire la posibilitatea
persoanelor condamnate si eliberate din penitenciar de a beneficia de
acces prioritar la o locuintd sociald, cu anumite conditii, pe baza
recomandarii serviciului de probatiune. Astfel, reglementarea propusi nu
tine cont de competentele legale care revin serviciilor de probatiune,
respectiv cele enumerate de art. 49' din Legea nr. 252/2013 privind

T Art. 49 - Servicinl de probatiune coordoneazd procesul de supraveghere a respectirii mdsurilor de supraveghere
si executdrii obligapiilor stabifite de instantd in sarcina persoanelor faid de care s-a dispus:

a) amdnurea aplicdrii pedepsei;

bj suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere;

o) liberarea conditionatd, dacd restid de pedeapsd riamay neexecutat la data liberdrii este de 2 ani san mai mare.
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organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, serviciile de probatiune detin competente legale in ceea ce
priveste persoanele liberate conditionat care mai au de executat la data
liberdrii un rest de pedeapsid de 2 ani sau mai mare. In aceste situatii,
interventia serviciului de probatiune se realizeazi avand ca temei art. 101
si urmétoarele din Codul penal, precum si decizia instantei de judecati
care dispune liberarea conditionatd si impune respectarea unui set de
masuri de supraveghere [prevazute la art. 101 alin. (1) lit. a) — d)], precum
si executarea uneia sau mai multor obligatii [prevazute la art. 101 alin. (2)
lit. a) - g)] pe durata unui termen de supraveghere, care reprezintd
intervalul cuprins intre data liberdrii conditionate si data implinirii duratei
pedepsei.

in aceste conditii, introducerea unei atributii, cum este cea a
intocmirii unei recomanddri pentru persoanele eliberate din penitenciar,
indiferent cd este vorba de persoane liberate conditionat (fird si se ia in
considerare restul de pedeapsa ramas neexecutat) sau persoane eliberate la
termen (Intrucét textul propus de inifiatori nu distinge sub acest aspect), in
scopul accesdrii unei locuinte sociale, excedeazid rolului si scopului
serviciilor de probatiune. Aceasta deoarece serviciile de probatiune nu
detin nicio competentd si nu exercitd nicio atributie fatd de persoanele
liberate conditionat cu un rest de pedeapsa neexecutat mai mic de 2 ani
sau persoanele eliberate la termen din penitenciar, dar, potrivit textului
din propunerca legislativd, acestea sunt chemate si decidd daca
intocmeste sau nu o recomandare pentru ca respectiva persoand si poati
accesa o locuinti sociala.

Fara a pune in discutie scopul final al instituirii unei astfel de
facilitdti pentru persoanele eliberate din penitenciar, introducerea
conditiei obtinerii unei recomandiri din partea serviciului de probatiune
reprezintd un mecanism artificial, care, pe de-o parte, nu tine seama de
specificul activitdtii derulate de serviciul de probatiune si, pe de alta parte,
alaturd un set de conditii obiective (persoand eliberatd din penitenciar,
fard locuinta, fard familie si cu o anumitd situatie economici) unei cerinte
subiective, respectiv obtinerea unei recomandéri din partea serviciului de
probatiune.

Sistemul de probatiune are ca scop principal reintegrarea sociala a
persoanei supravegheate, repararea prejudiciului adus comunitatii prin
sdvarsirea faptei, reducerea riscului de recidiva si cresterea gradului de
sigurantd in societate. Sistemul de probatiune promoveaza sanctiunile si
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mdasurile comunitare si urmdireste reducerea costurilor sociale ale
executdrii sanctiunilor si masurilor penale prin diminuarea populatiei din
unitatile penitenciare, valorificarea potentialului socio-economic al
infractorilor si mentinerea sigurantei comunitatii.

in concret, rolul consilierului de probatiune este strict legat de
supraveghere, evaluare, consiliere si sprijin pentru reintegrare sociald in
limitele stabilite de lege?, iar extinderea acestuia citre furnizarea de
recomandari pentru accesarea unei locuinte sociale de catre persoane, in
legiturd cu care nu detine alte competente legale, este lipsitd de finalitate,
cel putin in conditiile in care consilierul de probatiune nu detine
instrumentele necesare pentru a aprecia dacd se justifica sau nu s emita o
astfel de recomandare.

in aceeasi masura, implicarea consilierilor de probatiune in
furnizarea de recomandari pentru accesarea unor locuinte sociale ar putea
genera confuzii privind responsabilititile institutionale si ar putea crea
asteptdri nerealiste din partea persoanelor condamnate. De asemenea, ar
exista riscul ca serviciul de probatiune sd fie perceput ca un furnizor de
servicii sociale, ceea ce ar afecta relatia profesionald si obiectivitatea
interventiei.

Acordarea locuintelor sociale este atributia exclusiva a autoritatilor
administratiei publice locale, in baza legislatiei din domeniul locuirii si al
asistentei sociale. Aceste autorititi dispun de mecanismele legale si
administrative necesare pentru evaluarea cererilor, stabilirea prioritétilor
si alocarea resurselor, fard a fi necesard o recomandare din partea
serviciilor de probatiune.

In consecintd, apreciem ci aspectele propuse prin art. II din
inifiativa legislativd analizatd nu tin cont de rolul si scopul activititii
derulate de serviciul de probatiune, iar mecanismele care se propun prin
introducerea acestor atributii nu sunt apte sa asigure finalitatea care se
urmdreste in cadrul proiectului.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) si (1') din
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei  nr.114/1996, aprobate  prin  Hotdrdarea  Guvernului
nr. 1275/2000, cu modificdrile si completarile ulterioare, in vederea
solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale, autoritatile
administratiei publice locale vor stabili masurile necesare pentru luarea in
evidentd si pentru analiza solicitdrilor primite. In acest scop, prin hotarari

2 Art.32 alin. (1} din Legea 25/2013 privind organizarea si funcfionarea sistemului de probatiune
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ale consiliilor locale se vor constitui comisii de analiza a solicitirilor de
locuinte sociale si se vor stabili si da publicitdtii, prin afisare la sediul
primdriilor, numarul locuintelor sociale si gradul de ocupare al acestora,
criteriile in baza cédrora se repartizeazd locuintele sociale, actele
justificative necesare care insotesc cererea si locul de primire a cererilor.
La stabilirea criteriilor se va fine seama de prevederile art. 42 si 43 din
lege. In cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor
avea in vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospoddresc
impreuna cu solicitantii;

c) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor
acestora;

d) apartenenta solicitantilor la un grup vulnerabil, definit potrivit
Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, expusi risculul de excluziune sociald si marginalizare;

¢) vechimea cererilor.

In procesul de solutionare a cererilor privind repartizarea unei locuinte
sociale se va tine cont de urmétoarele principii:

a) transparenta in procesul de acordare a locuintelor sociale;

b) prevenirea si combaterea sdriciet;

c) prevenirea i combaterea riscului de excluziune sociala;

d) prevenirea si combaterea segregarii;

¢) nediscriminare;

f) egalitate de sanse.

Totodata, considerdm cd era necesar a se avea in vedere Hotdrdrea
Guvernului nr. 842/2022 privind aprobarea Strategiei nationale a locuirii
pentru perioada 2022 — 2050. In acest sens, in continutul analizei de
fundamentare a strategiei s-a constatat ca nevoia de locuinte publice este
in crestere. Astfel, datele colectate in procesul de elaborare a
documentului strategic reflectd o serie de concluzii importante, printre
care;

- numérul solicitarilor pentru locuinte publice inregistrat la nivelul
unitdtilor administrativ teritoriale depadseste cu mult numarul locuintelor
existente pentru toate categoriile de locuinte publice;

- cererea de locuinte este in realitate mult mai mare dacad avem in
vedere faptul ca rezultatele obtinute nu acoperd toate unititile
administrativ-teritoriale si cd nu tofi cei in nevoie reusesc sa depund o
cerere sau sunt informati ca au acest drept.
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Astfel, avand in vedere fondul insuficient de locuinte sociale, prin
modificarea Legii nr. 114/1996 in sensul propus de initiatori, accesul
celorlalte categorii vulnerabile la locuinte sociale ar putea fi restrans in
mod semnificativ.

Avand in vedere definitia locuintelor sociale, destinatia si scopul
acestora si tindnd cont de faptul ca persoanele condamnate eliberate din
penitenciare nu sunt excluse de la categoriile beneficiare ale legii, in
masura in care indeplinesc conditiile prevazute de aceasta, nu consideram
justificat accesul prioritar al acestora la locuintele sociale in detrimentul
altor categorii de beneficiari apartinand grupurilor vulnerabile.

In acest sens, considerim esential ca la stabilirea criteriilor de
acces la locuintele sociale si se tind cont de prevederile art. 42 si 43 din
lege, iar in cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate si se
aibd in vedere: conditiile de locuit ale solicitantilor; numarul copiilor si al
celorlalte persoane care gospoddresc impreund cu solicitantii; starea
sandtafii solicitanfilor sau a unor membri ai familiilor acestora;
apartenenta solicitantilor la un grup vulnerabil; vechimea cererilor.

Avand in vedere cele mentionate mai sus si tinind cont de faptul
cd persoanele condamnate eliberate din penitenciare nu sunt excluse de la
categoriile beneficiare de locuinte sociale, nu consideram justificatd
prioritizarea acestora in detrimentul altor categorii vulnerabile.

3. In ceea ce priveste art. III din initiativa legislativd, reamintim
faptul ca angajarea detinutilor de cétre societiti/firme beneficiazi deja de
anumite facilitdfi de ordin fiscal, fiind scutite de taxe. Astfel, potrivit
art. 83 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, persoanele condamnate pot presta muncd pentru
persoane fizice sau persoane juridice in temeiul unui contract de prestiri
de servicii. Prin urmare, firma beneficiara nu mai este obligatd sd achite
taxe sau contributit suplimentare specifice contractelor de munci
obisnuite, costul rezumandu-se strict la suma negociati cu fiecare loc de
detinere.

Prin urmare, desi solutia initiatorilor poate fi consideratd una
pozitivd, mentiondm cad aceasta prezintd impact financiar suplimentar
asupra bugetului autoritdtilor locale pe langa facilitatea acordatd de a
putea angaja fortd de munci doar in temeiul unor contracte de prestari
servicii, st nu in temeiul unor contracte individuale de muncad supusa
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regimului comun in materie fiscala.

Totodatd, precizdim cd Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru gsomaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste, in mod expres, printre
obiectivele madsurilor prevazute de aceasta, la art.3 lit. j), sprijinirea
ocupdrii persoanelor care au executat o pedeapsa privativa de libertate sau
care au fost condamnate la executarea unei pedepse, a unei masuri
educative ori a altor misuri neprivative de libertate dispuse de organcle
judiciare. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 53 lit.d),
mdésurile pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd vizeazd stimularea
angajatorilor pentru incadrarea in munca a acestor persoane.

In plus, art.85 alin.(1) din Legea nr.76/2002 prevede acordarea
unor masuri de stimulare a angajatorilor care incadreazd in munca
persoane apartinind anumitor categorii vulnerabile, precum persoanele cu
varsta de peste 45 de ani, somerii de lungd duratd sau alte categorii expres
reglementate, in care se pot regdsi si persoanele eliberate din penitenciare
vizate de initiatori, in functie de situatia concretd a acestora, astfel incat
accesul la aceste facilitdti este deja posibil in cadrul legislativ existent.

Pe de altd parte, mentiondm ca initiativa legislativa se suprapune in
mod semnificativ cu modificdrile si completdrfle deja promovate de
Ministerul Muncii Familiei, Tineretului si Solidaritdfii Sociale prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2026 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de muncd. Astfel, art. 17 al actului normativ
propune modificarea art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, prin
introducerea de noi categorii de persoane dezavantajate pe piata muncii,
printre care si persoanecle care au executat o pedeapsd privativd de
libertate, o0 masura educativa sau alte masuri privative de libertate dispuse
de organele judiciare, iar angajatorii acestora pot beneficia de masura
subventiondrii locurilor de muncd ocupate de aceste persoane prin
acordarea pe o perioadd de 12 luni a sumei lunare de 2.250 lei, cu
obligatia mentinerit raporturilor de munci sau de serviciu cel pufin 18
luni.

Din aceastd perspectivd, apreciem cd obiectivul urmérit de
prezenta initiativi legislativd - respectiv facilitarea reintegrarii
profesionale a persoanelor eliberate din detentie si reducerea riscului de
recidivi - este deja abordat in mod coerent si sistemic prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 11/2026, in cadrul politicilor active de ocupare.

Mai mult decit atdt, introducerea unor reglementdri paralele,
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printr-o propunere legislativd distinctd riscd si genereze suprapuneri
normative, fragmentarea cadrului de reglementare si dificultdti de aplicare
unitard a masurilor de stimulare a ocupdrii.

In acelasi timp, initiativa legislativa este formulatd intr-o maniera
neclard si lipsitd de precizie, intrucat nu defineste criteriile concrete in
functie de care se acorda stimularea angajatorilor ,, in raport cu numdrul
de angajati”, nu stabileste praguri sau modalitati de calcul si nu clarifica
conditiile exacte de aplicare a masurii, aspecte de naturd sd genereze
dificultati de interpretare si aplicare neunitara.

Totodatd, subliniem c¢d Legea nr. 76/2002 are caracter de lege-
cadru in domeniul ocupdarii fortei de muncd, iar interventiile asupra
acesteia trebuie realizate intr-o maniera integrata si corelatd cu ansamblul
maésurilor active, cu impact bugetar evaluat si cu respectarea principiilor
de coerentd si predictibilitate legislativa.

Din aceastd perspectivd, apreciem ca solutiile punctuale propuse
prin propunerea legislativa nu aduc un plus de reglementare fati de cadrul
deja propus de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale si nu sunt insotite de o analiza distinctd de impact care s justifice
dublarea sau diferentierea interventiilor.

De asemenea, considerdm necesard evitarea paralelismelor
legislative si asigurarea unei aborddri unitare In materia stimularii
ocupdrii persoaneior provenite din medii de detentie.

4. Prin art. IV din initiativa legislativa se propune completarea art.
32 din Legea nr. 252/2013 cu un nou alineat, alin. (8), care vizeazi
instituirea obligatiei pentru serviciile de probatiune de a colabora cu
autoritdtile locale, organizatiile neguvernamentale si cultele recunoscute
pentru sprijinirea reinsertiei persoanclor liberate conditionat, prin
programe de mentorat comunitar, consiliere educationald si campanii de
reducere a stigmatizarii.

Precizam ci art. 32 din Legea nr. 252/2013 stabileste principalele
categorii de activititi din zona de competenti a serviciilor de probatiune,
situatie in care introducerea atribufiei mentionate nu respectd specificul
normei pe care o completeazi, in conditiile introducerii unei atributii
punctuale care ar urma sa fie exercitatd de serviciile de probatiune.
In acest sens, apreciem ci o astfel de atributie poate fi subsumata
activitatii de supraveghere, reglementatd de art. 32 alin. (1) lit. ¢)® din

¥ Art, 32, - (1) in desfasurarea activitatii de probatiune, consilierii de probatiune:

{...)
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Legea nr. 252/2013.

In plus, intentia de reglementare a initiatorilor reflectd deja scopul
Directiei Nationale de Probatiune (DNP), relevante in acest sens fiind
dispozitiile art. 17 lit. §') din Legea nr. 252/2013 care prevad cid una
dintre atributiile DNP este de a elabora si sprijini desfisurarea, in
colaborare cu alte institutii ale statului, de actiuni si programe de
reintegrare sociald pe piata muncii a persoanelor aflate, potrivit legii, in
supravegherea serviciului de probatiune.

Potrivit art.2 alin. (2) din acelasi act normativ, ,Activitatea
sistemului de probatiune se desfdasoard in interesul comunitdtii, in scopul
reabilitdrii sociale a infractorilor, al diminudrii riscului de sdvdrsire a
unor noi infractiuni si al cresterii gradului de sigurantd in comunitate”.

in acest sens, in derularea activitatii de probatiune, consilierii de
probatiune colaboreazi cu institutiile din comunitate* [art. 115 alin. (1)
din Legea nr. 252/2013]. In vederea colaboririi eficiente cu institutii din
comunitate si cu alte autoritdti sau institutii publice, DNP (in calitate de
institutie de centrald care coordoneaza activitatea serviciilor teritoriale de
probatiune) incheie protocoale de colaborare la nivel national. [art. 115
alin. (2) din Legea nr. 252/2013). Astfel, de lege lata, institutia din
comunitate poate fi implicatd in activititile desfasurate pe parcursul
procesului de executare a pedepselor si masurilor neprivative de libertate,
in cazurile prevazute de lege, dupa cum urmeaza:

a) urmarea unui curs de pregitire scolard ori calificare
profesional;

b) urmarea unui program de reintegrare sociali;

¢) prestarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii;

d) supunerea la unele masuri de control, tratament sau ingrijire
medicali;

€) urmarea unor cursuri de formare civici,

f) alte activititi concrete stabilite in confinutul masurilor educative
neprivative de libertate.

Institutia din comunitate are obligatia de a asigura derularea

o) coordoneazd procesul de supraveghere a respectdrii masurifor si excemdrii ohligatiitor stubilite in sarcinag
persoanelor supravegheate fufd de care instanfa o dispus: amdnarea aplicarii pedepsei, suspendarea execuidrii
pedepsel sub supraveghere, liberarea conditionatii;

Y Prin institugii din comunitate se infeleg antoritdtile si institutiile publice, organizatiile nonguvernamentale si alte
persoane juridice care participd la executarea pedepselor sau maswrilor neprivative de libertate prin colaborare la
nivelul comunitapii locale cn awtoritdtile direct responsabile de asigurarea executarii acestor pedepse sau mdsuri
fari. 2 lit. @) din Legea nr. 25372013 privind executarea pedepsetor, a mdsurilor educative si a altor mdsuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificirile si completirile
wlterioare].
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activitatii pentru care este responsabild pe perioada mentionatd in
continutul deciziei consilierului de probatiune manager de caz prin care
desemneaza persoanei condamnate locul unde sa desfasoare activititile de
reintegrare sociald.

Totodata, precizdm faptul cd, prin utilizarea sintagmei ,fosti
detinufi”, se extind competentele serviciilor de probatiune si la categorii
de persoane liberate conditionat sau persoane eliberate la termen,
categorii care nu se afld in evidenta si supravegherea serviciilor de
probatiune, prin raportare la prevederile din Codul penal si Legea
nr. 252/2013, anterior mentionate.

Practic, pentru aceste categorii care sunt introduse prin initiativa
legislativd s-ar aplica un regim juridic distinct de cel al liberatilor
conditionat care sunt in prezent in evidenta serviciilor de probatiune,
urménd ca in cazul lor sa fie derulate exclusiv programe de mentorat
comunitar, consiliere educationald si campanii de reducere a stigmatizarii.
Or, o astfel de abordare diferentiatd nu este justificatd prin raportare la
scopul si rolul serviciilor de probatiune, in conditiile in care interventia in
situatia acestor categorii de persoane ar fi limitatd sau aproape inexistenta.

Astfel, se impune a fi mentionat faptul ci serviciile de probatiune
desfasoard programe de reintegrare sociald cu persoanele liberate
conditionat doar pe parcursul perioadei de supraveghere in misura in care
instanta a stabilit o asemenea obligatie atunci cind a stabilit pedeapsa.
Spre exemplu, in cazul dispunerii amanarii aplicarii pedepsei, potrivit
art. 84 Cod penal, persoana fatd de care s-a dispus aceasti masura trebuie
sa respecte misurile de supraveghere® si s3 execute obligatiile ce i revin®,

> Potrivit art. 85 alin. (1) C. pen. masurile de supraveghere suni:

aj sd se prezinte fa serviciul de probatiune, la datele fixate de acesta,

b} sd primeascd vizitele consilierului de probatiune desemnat cu supravegherea sa;

¢} sd anunfe, in prealabil, schimbarea locuingei 5i orice deplosare care depdseste 5 zile, precum si intoarcerea;

d} 5 comunice schimbarea locului de muncd;

e) sd comunice informatii si documente de naturd a permite controlul mijloacelor sale de exisientd.

® Potrivit art. 85 alin. (2) C. pen., obligatiile pe care i le poate impune instanta sunt:

a) si wrmeze un curs de pregdtive scolard ori de calificare profesionald;

b) sd presteze o muncd neremuneratd in folosul comunitdii, pe o perioadd cuprinsd imre 30 5i 60 de zile, in
condifiile stabilite de instantd, afard de cazul in care, din cauza starii de sandtate, persoana nu poate presta
aceastd muncd. Numdrul zilnic de ore se stabilesie prin fegea de executare a pedepselor,

o) 8d frecventece unul sau mai multe programe de reintegrare sociald derulate do cdtre servicind de probafinne sau
organizate in colaborare cu institutii din comunitate;

d} sd se supund masurilor de control, tratament scr ingrijive medicald;

e} s nu comuntice cu victima sau cu membri de familie af acesteia, cu persoanele cu care o comis infractivnea sau
et alte persoane, stabilite de instanid, ori sd nu se apropie de acestea;

Ji 5@ nu se affe in anamite locuri sau la anumite manifesidri sportive, culturale ori la alte adundgri publice, stabilite
de instanid;

&) 8d nu conducd anumite vehicule stabilite de instantd;

i} sa nu deting, sa nu foloseased si s8 nu poarte nicio categorie de arme;

i) sd nut pardseascd teritorivl Romdnief fard acordul instantei;
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in conditiile stabilite de instantd pe durata termenului de supraveghere de
2 ani care se calculeazi de la data raménerii definitive a hotararii prin care
s-a dispus aménarea aplicarii pedepsel.

Aceeasi este si situatia $1 In cazul dispunerii condamndrii la
pedeapsa inchisorii cu suspendarea executérii pedepsei sub supraveghere
cand, pe durata termenului de supraveghere (2 - 4 ani, fard a putea fi insd
mai micd decét durata pedepsei aplicate), condamnatul trebuie sa respecte
masurile de supraveghere si sd execute obligatiile ce 11 revin, in conditiile
stabilite de instantd. Termenul de supraveghere se calculeazi de la data
cdnd hotadrarea prin care s-a pronuntat suspendarea executdrii pedepsei
sub supraveghere a ramas definitiva.

Ulterior implinirit termenului de supraveghere, serviciile de
probatiune nu mai desfigoard activitdti de reintegrare sociald cu persoana
condamnata, considerAndu-se ci aceasta a executat pedeapsa aplicatd de
instantd si cd, urmare a parcurgerii programelor stabilite de consilierul de
probatiune, acesta este reintegrat in societate, nemaiavand nevoie de
sprijinul specific serviciilor de probatiune. De la aceastd datd incepe si
curgd termenul de reabilitare care va permite incetarea decaderilor, a
interdictiilor si a incapacitdfilor care rezultd din condamnare. Astfel,
ulterior implinirii termenului de supraveghere, persoana condamnati va
beneficia de sprijinul celorlalte institutii si autoritdti locale, de exemplu,
primdrii, agentiile judetene pentru ocuparea fortei de muncid, pentru
servicii de asistenta sociale.

Din experienta activitdfii de probatiune, implicarea unor persoane
aflate in evidenta serviciilor de probatiune pentru parcurgerea unor
programe sau cursuri, in absenta unei obligati impuse de instanta de
judecata, este foarte greu de realizat si implicd, de reguld, eforturi
semnificative din partea consilierilor de probatiune pentru a motiva
persoana s participe si sa finalizeze un astfel de curs. Altfel spus, chiar si
in contextul instituirii unei obligatii pentru serviciul de probatiune si
institutiile din comunitate pentru organizarea si derularea unor cursuri de
mentorat, consiliere educationald, astfel de demersuri nu isi pot atinge
scopul in absenta participantilor din grupul tinta.

Activitatea de mentorat presupune identificarca si implicarca unor
persoane din comunitate care se bucurd de o buna reputatie, lideri locali,
persoane care au finalizat cu succes termenul de supraveghere, voluntari,

J) sd nu ocupe sau si an exercite funclia, profesia, meseria ori activitatea de care s-a folosit pentru savdrsirea
infractiunii.

13



profesori, oameni care au trecut deja prin anumite experiente relevante si
care acceptd sd 1si asume rolul de mentor. Relatia de mentorat este o
relatie unul la unu, adicd presupune egalitate si incredere. Ca atare,
exclusiv stabilirea obligativitatii colaborérii in scopul derulérii unor astfel
de programe nu este suficientd in sine pentru a asigura finalitatea
procesului.

In consecintd, apreciem cd aspectele propuse la art. IV din
inifiativa legislativd analizatd nu tin cont de rolul si scopul activitatii
derulate de serviciul de probatiune, iar mecanismele care se propun prin
introducerea acestor atributii nu sunt apte sd asigure finalitatea care se
urmdreste in cadrul proiectului.

5. Referitor la art. V din initiativa legislativa, prin care se instituie
un termen de 90 de zile, calculat de la data intrérii in vigoare a legii, in
interiorul céruia Ministerul Justitiei si Ministerul Sanététii vor incheia
protocoalele previzute in acest act normativ, si totodatd, se instituie
obligatia in sarcina Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a
prezenta rapoarte semestriale privind implementarea prevederilor cuprinse
in prezenta propunere legislativd, mentiondm ca Parlamentul Roméniei
detine deja competente de a exercita controlul parlamentar cu privire la
activitatea unor institutii si autorititi publice, detindnd deja instrumentele
necesare in acest sens.

Astfel, controlul parlamentar este exercitat prin mecanisme
precum:

- intrebdrile si interpelarile pe care deputatii si senatorii le pot
adresa membrilor Guvernului, potrivit art. 112 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd;

- posibilitatea introducerii motiunilor simple si de cenzurd, potrivit
dispozitiilor art. 112 alin. (2), respectiv art. 113 din Constitutia Romdniei,
republicatd,

- anchete parlamentare constituite pentru verificarea unor aspecte
circumstantiate dintr-un anumit domeniu, potrivit art. 64 alin. (4) din
Constitutia Romdniei, republicatd,

- raportul privind activitatea Avocatului Poporului prezentat in fata
Parlamentului, potrivit art. 60 din Constitutia Romdniei, republicatd;

- raportul Curtii de Conturi cu privire la conturile de gestiune ale
bugetului public national din exercitiul bugetar expirat, cuprinzind si
neregulile constatate, potrivit art. 140 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicata.



Totodata, potrivit art. 111 alin. (1) din Legea fundamentald,
Guvernul si celelalte organe ale administratiet publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sd prezinte
informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. Aceste
dispozifit reprezintd expresia exercitarii eficiente a controlului
parlamentar care presupune dreptul deputatilor si senatorilor de a cere
informatii autorita{ilor publice si obligatia acestora de a le furniza.

Pe cale de consecintd, instituirea unui temei expres potrivit ciruia
Administrafia Nationald a Penitenciarelor va prezenta Parlamentului (prin
Comisia juridica, de disciplind s1 imunitafi din cadrul Camerei Deputatilor
si prin Comisia pentru apirare, ordine publici si sigurantd nationald din
cadrul Senatului) rapoarte semestriale privind implementarea prevederilor
cuprinse in prezenta propunere legislativd nu este necesard ori justificata.
In plus, reamintim ci institutia Administratiei Nationale a Penitenciarelor
nu este o institutic autonoma4, ci este o institutie subordonatd Ministerului
Justitiei, directorul general al acesteia raspunzand in fata ministrului
justitiei pentru intreaga activitate a sistemului administratiei penitenciare’.
Astfel, Ministerul Justitiei, in calitate de institutie supraordonatd ierarhic
si administrativ, coordoneazd si controleazd activitatea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Un eventual control parlamentar al activitdfii Administratiet
Nationale a Penitenciarelor in direcfia implementdrii prevederilor
cuprinse in cadrul prezentei propuneri legislative, In misura in care
aceasta va fi adoptatd de citre Parlamentul Romaéniei, poate fi exercitat
prin intermediul intrebérilor si interpeldrilor parlamentare, precum si prin
activitatea eventualelor comisii parlamentare constituite in acest scop sau
prin introducerea unor motiuni simple.

6. Apreciem cd aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tard in relaia cu organismele financiare

T Potrivit art. 8 alin. (4) din Hotédrdrea Guvernului nr. 1518/2024 privind organizarea, functionarea si atribuiile
Administratiei Nafionale a Penilenciarelor.
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internationale.
Avand in vedere constrangerile bugetare actuale, precizdm ca
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





