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CONSILIUL LEGISLATH g o

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind unirea
Romaniei cu Republica Moldova

Analizdnd propunerea legislativA propunerea legislativa
privind unirea Romaniei cu Republica Moldova (b62/16.02.2026),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/841/23.02.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D102/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, '

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunecrea legislativd are ca obiect de reglementare unirea
Roméniei cu Republica Moldova.

2. Prin continutul sdu normativ, propuncrea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Camera
Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cé o propunere legislativa (b204/31.03.2023) avand
continut identic a fost supusa spre avizare Consiliului Legislativ, in
anul 2023, fiind emis avizul negativ nr. 435/27.04.2023.

Propunerea nu s-a concretizat, fiind respinsd de ambele camere
ale Parlamentului.
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5. Referitor la art. 1 si 2, semnalam cd textul acestora nu are
caracter dispozitiv, c¢i unul declarativ, nefiind, astfel, respectate
prevederile art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Or, prin Decizia nr. 22/2016, Curtea Constitutionala a retinut ca
,una dintre cerintele principiului respectarii legilor vizeaz calitatea
actelor normative” si ¢d ,respectarea prevederilor Legn
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative se constituie intr-un veritabil critertu de
constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Pe cale de consecinta, dispozitiile preconizate sunt susceptibile de
incalcare a principiufui legalitatii prevazut la art. 1 alin. (5) dmn
Constitutie, in componenta sa referitoare la calitatea legi, iar
prevederile respective nu se pot constitui in norme care sa faca obiectul
unui act normativ, astfel incat acestea nu pot fi retinute in actuala
redactare.

6. Cu privire la norma propusd laart. 3, pofrivit céreia
.Parlamentul Romaniei abiliteazad guvernul tarit sd inceapad (...)
negocieri cu autoritdtile de la Chisindu”, farda a ne pronunta asupra
oportunititii prezentului demers legislativ, precizam ci, prin Decizia
nr. 683/2012, Curtea Constitutionala a retinut ca, ,,potrivit art. 80
alin. (1) din Constitutie, Presedintele Romdniei reprezintd statul romén,
ceea ce inseamnd ca, in planul politicii externe, acesta conduce §i
angajeazd statul. Acest text constitutional ii permite sa traseze liniile
viitoare pe care statul le va urma in politica sa externd, practic si i
determine orientarea in planul relatiilor externe, tinind cont, desigur, de
interesul national (...). In planul politicii externe, primul-ministru are
competenta constitutionala de a asigura realizarea politicii externe a
tarii [art. 102 alin. (1) din Constitutie], ceea ce inseamna ca, in funcfie
de orientarea stabilitd de reprezentantul statului in plan extern, care
este Presedintele statului, Guvernul, prin reprezentantul sdu, urmeazd
sa implementeze in mod corespunzdtor masurile fatd de care statul s-a
angajat (...). Este de observat ca numai reprezentantul statului este
cel care poate angaja in sfera relatiilor externe statul ca subiect de
drept international public”.

In doctrina s-a precizat ca aspectele mentionate mai sus ,.decurg,
in mod firesc si ordonat, din organizarea statala existenta in societatea
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noastrd si concordd cu principiile constituionale si cu ansamblul
legislatiei interne”!. Prin urmare, inifiativa declansdrii unor
negocieri pe plan international, in numele Roméniei, aparfine
exclusiv puterii executive, si nu poate fi stabiliti prin lege.

Legea fundamentald nu cuprinde nicio normad prin care
Parlamentului, ca organ reprezentativ al poporului romén, sa 1i fie
conferite competente in stabilirea prioritatilor pe planul politicii
externe. Potrivit Constitutiei, Parlamentul are, insa, ultimul cuvéint,
prin ratificarea tratatelor in numele Romaéniei, intrucat prin ratificare se
exprimi consimfamantul statului romén de a-si asuma drepturile si
obligatiile stabilite prin tratat. In lipsa ratificarii prin lege, de catre
Parlament, tratatul nu produce efecte in ordinea juridicd interna.

Prin urmare, norma propusa pentru art. 3 nu poate fi refinuta.

*
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Tinand seama de aspectele prezentate mai sus in ceea ce privegte
separatia puterilor in stat si competentele constitutionale ale
autoritatilor publice in materia relatiilor internationale, propunerea
legislativd nu poate fi promovata.

PRESEDINTE

Florid IONDACHE
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