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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 2022/2554 al Parlamentului European si

al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
operationala digitalid a sectorului financiar si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE)

nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
stabilirea unor misuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 decembrie 2022 privind rezilien{a operationali digitala a
sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE)
nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011, transmis de Secretariatul General al
Guvernului, cu adresa nr. 31 din 03.03.2026 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D142/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti de urgentid, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanté de urgenta are ca obiect de reglementare
instituirea cadrului legal necesar punerii in aplicare, la nivel national, a
dispozitiilor art. 50 din Regulamentul (UE) 2022/2554 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
operationald digitald a sectorului financiar si de modificare a



Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE)
nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011, raportat la
prevederile art. 46 din acelasi regulament, in vederea stabilirii
sanctiunilor administrative, a misurilor de remediere si a competentelor
autoritatilor nationale implicate, respectiv Banca Nationali a Romaniei
(BNR) si Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF).

Potrivit Notei de fundamentare, ,/n raport de gravitatea
incalcarilor, autoritdtile competente vor dispune mdasuri de remediere
si sanctiuni eficiente, proportionale cu faptele si deficientele constatate
si de naturd a avea un efect descurajant asupra practicilor si
activitdfilor care nu sunt conforme cu standardele europene in materie
de rezilientd operationald digitald. A fost de asemenea previzutd
procedura de contestare a mdsurilor de remediere §i sanctiunilor
dispuse de autoritdtile competente, in cazul Bdncii Nationale a
Romdaniei, procedura de contestare fiind similara celei reglementate
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit §i adecvarea capitalului, aprobatd prin Legea nr. 227/2007,
cu modificdarile gi completdrile ulterioare”.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la nivelul de reglementare, subliniem ci achiesam la
punctul de vedere al Ministerului Justitiei, transmis prin Adresa
nr. 5/326/2026/14.01.2026 si la punctul de vedere al Departamentului
pentru Relatia cu Parlamentul nr. 29/A/24.02.2026, in sensul in care,
pentru emiterea unei ordonante de urgenta este necesara indeplinirea
cumulativa a trei conditii: existenta unei situatii extraordinare, existenta
urgentei reglementarii si motivarea urgentei reglementdarii in cuprinsul
acesteia.

Privitor la existenta unei situatii extraordinare, instanta de
contencios constitutional a statuat in jurisprudenta sa constanta', ca
aceasta se referd la o stare de fapt obiectiva, cuantificabil,
independenta de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes
public, iar de esenta acesteia este caracterul obiectiv, ,Jin sensul ci
existenta sa nu depinde de vointa Guvernului, care in asemenea
imprejurdri, este constrans sa reactioneze prompt pentru apirarea unui
interes public, pe calea unei ordonante de urgenta®”.

De asemenea, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut ca
nu este suficient si se demonstreze ratiunea, necesitatea, oportunitatea

! Mentionam, cu titls de exemply, Decizia Curtii Constitutionale nr, 613 2024, nr. 8592015, nr. 761 2014,
? A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr, 5932024,
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si utilitatea reglementirii, acestea, chiar daca exprima situafii obiective,
nu reprezintd o situatie extraordinard a clrei reglementare sd nu poarta
fi amanata si care sa justifice, astfel, adoptarea unei ordonante de
urgentd’.

4. La titlu, precum i in tot cuprinsul proiectului, pentru acuratete,
recomanddm  inlocuirea  expresiei ,Regulamentul/ului  (UE)
nr. 2022/2554” cu sintagma ,,Regulamentul/ului (UE) 2022/2554".

S. La preambul, cu titlu preliminar, semnalam ca acesta este
redactat intr-o manieri deficitara, care nu este specificd normelor de
tehnica legislativa, cu exprimari lacunare, repetitive §i eronate din punct
de vedere al dreptului Uniunii Europene, prin care nu se argumenteazi
in mod corespunzator urgenta si situatia extraordinari, prin raportare la
faptul ca inifiatorii invoca, in principal, faptul cd Regulamentul (UE)
2022/2554 a intrat in vigoare la data de 17 ianuarie 2025, iar inexistenta
unui cadru legal national cu privire la sanctionarea eventualelor
nereguli constatate la nivelul entitétilor financiare ar putea impiedica
autoritdtile nationale competente in exercitarea eficienti a
competentelor de supraveghere, investigare §i sanctionare, in vederea
indepliniri atributiilor previzute de regulamentul mentionat supra.

Mentiondm, totodatd, cd preambulul nu respectd terminologia
utilizatd de Regulamentul (UE) 2022/2554; in cuprinsul acestuia se
folosesc alternativ formulari care exprima acelasi lucru, precum:
»procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor” si ,,procedurilor
de infringement” de la paragrafele al saselea si al saptelea; se constat3
utilizarea repetitivi a expresiei ,,Avand in vedere”; folosirea unor
expresii incorecte din punct de vedere juridic si improprii stilului
normativ, cum este cazul sintagmelor ,,/ntrucdt a trecut mai mult de un
an de la data intrérii in vigoare”, ,,actul normativ national de punere in
aplicare nu a fost incd adoptat si comunicat”, ,,expune Romadnia riscului
declansarii de catre Comisia Europeana a procedurii de constatare a
neindephnirii  obligatiilor”, ,De asemenea, in cazul in care
neconformitatea persistd”, ,,Avand in vedere faptul cd adoptarea in
regim de urgenta a proiectului de ordonanta de urgenta, in fapt, este
necesard”, ,,eliminarea riscurilor juridice §i financiare pentru Romdnia
in calitate de stat membru UE”, ,necesitatea existentei cdt mai rapide
a unui cadru legal national”, ,,reglementare de urgenta este necesara
prin adoptarea de masuri legislative imediate pe calea ordonantei de
urgenta’.

* A se vedea. de exemplu. Decizia Curtii Constitugionale nr. 8592015
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Prin urmare, pentru considerentele mai sus precizate, se impune
revederea si reformularea corespunzitoare a preambulului, pentru a
evidentia corect intenfia de reglementare, cu respectarea exigentelor de
tehnica legislativa si a dreptului Uniunii Europene.

6. Din perspectiva sistematizérii proiectului, avand in vedere
intinderea acestuia, respectiv 27 de articole, apreciem ci nu se justifica
structurarea pe capitole, respectiv sectiuni, cu atat mai mult cu cat exista
capitole care, contrar normelor de tehnica legislativa, cuprind unul sau
doud articole®.

7. La art. 1, pentru rafiuni normative, este necesara reformularea
enuntului, dupad cum urmeaza:

»Art. 1. - Prezenta ordonantd de urgentd stabileste masurile de
punere in aplicare a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2022/2554 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta operationald digitala a sectorului financiar si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE)
nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011, denumit in
continuare Regulamentul (UE) 2022/2554, in ceea ce priveste stabilirea
autoritatilor competente cu supravegherea gestiondrii riscurilor legate
de tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) in sectorul financiar
si a regimului sanctionator aplicabil in cazul incalcarii dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2022/2554, precum si cerintele aplicabile
entitdtilor reglementate si supravegheate de autorititile competente
stabilite In temeiul prezentei ordonante de urgenta, in vederea asigurérii
rezilientei operationale a acestora”.

8. La art. 2 alin. (2), pentru considerente de ordin normativ,
expresia ,,din prezenta Ordonantd de urgentd” trebuie eliminata,

La alin. (3), pentru rigoare normativa, in locul expresiei ,,conform
art. 6 si art. 7” se va scrie sintagma ,,potrivit prevederilor art. 6 §i 7”.

In plus, formularea ,,cu modificarile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,cu modificérile si completirile ulterioare”, iar expresia
,,denumitd in continuare Legea nr. 209/2019” se va elimina.

9. La art. 3, partea introductivd, semnaldm c3, prin modalitatea
de redactare, norma riscd sd creeze confuzii §i interpretari
contradictorii, in conditiile utilizani expresiei ,,precum si urmdétoarele
semnificatii”, fiind in contradictie cu partea de debut a art. 3, care
prevede faptul ca ,,Termenii si expresiile utilizati/utilizate in prezenta

* A se vedea Captitolele 111 5i 1V.



ordonantd de urgentd au semnificatia prevdzutd la art. 3 din
Regulamentul (UE) nr. 2022/2554”.

Astfel, subliniem cad nu se poate determina dacd termenii si
expresiile definite la art. 3 detaliaza sau inlocuiesc sensurile termenilor
si expresiilor prevézute de actele normative mentionate in cuprinsul
definitiilor.

In cazul in care se doreste referirea la o situatie special previzuta
in unul dintre actele normative enumerate in cadrul definitiilor,
recomanddm utilizarea normei de trimitere, numai in situatiile
speciale previazute pentru fiecare caz in parte.

in consecinti, se impune revederea si reformularea
corespunzatoare a partii introductive a art. 3, in functie de intenfia de
reglementare.

in ceea ce priveste definitiile, pentru o redactare consacrati, in
locul cifrelor arabe se vor scrie litere mici ale alfabetului.

La actualul pet. 1, verbul ,reprezintd” se va elimina. Reiterdm
observatia pentru situatiile similare de la actualele pct. 5 si 6, cu referire
la verbul ,,inseamna”.

Pentru rigoare normativa si pentru corectitudine, propunem ca
prima definitie sa fie redactata, astfel:

»a) autoritdfi europene de supraveghere, denumite 1in
continuare AES — Autoritatea bancari europeand, instituitd prin
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autorititii europene
de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abregare a Deciziei 2009/78/CE a
Comisiei, Autoritatea europeania de asigurdri si pensii
ocupationale, instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al
Parlamentulut European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea
europeand de asiguridri si pensii ocupationale) de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei si Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete,
instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului
European si al Consilivlui din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeani
pentru valori mobiliare §i piete), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei;”,

La actualul pet. 2, dupd titlul Legii nr. 207/2022 se va insera
sintagma ,,cu modificérile si completirile ulterioare”.
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La actualul pct. 6, mentiondm ca prin utilizarea abrevierii ,,etc.”
nu se asigurd normei predictibilitate si stabilitate juridic, fiind necesara
fie revederea si reformularea definitiei, fie eliminarea acestei abrevieri.

La actualul pet. 7, pentru o trimitere corectd, dupa expresia
»Legea nr. 209/2019” se va insera sintagma ,.cu modificarile si
completirile ulterioare”.

10. La art. 4 alin. (1), partea introductivd, pentru rigoare
juridicd, propunem reformularea textului, dupa cum urmeazi:

»Art. 4. — (1) In scopul asiguririi bunei functionari a serviciilor
si instrumentelor de plati, entitdtile de prelucrare, persoane juridice
roméne sau persoane juridice stabilite in alte state membre ori in state
terte, care presteazd servicii de prelucrare pe teritoriul Romdéniei
notificd Bancii Nationale a Romaniei in termen de 30 de zile de la data
inceperii activitatii sau la solicitarea acesteia, urmatoarele:”.

La alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard reformularea enuntului, astfel:

»(2) Modificarile intervenite asupra documentelor si informatiilor
transmise potrivit prevederilor alin. (1) se notificd Bancii Nationale a
Romaniei in termen de 30 de zile de la aprobarea acestora de catre
organul de conducere al entititii respective”.

La alin. (3), semnaldm c&, prin gradul mare de generalitate a
expresiel ,,Banca Nationala a Romaéniei poate formula recomandari in
ceea ce priveste activitatea entitdtilor de prelucrare mentionate la
alin. (1), in vederea asigurdrii securitdtii si eficientei operationale”,
normel i se confera un caracter declarativ, aspect interzis de normele de
tehnicd legislativd, fiind necesard, prin urmare, revederea sau
eliminarea acesteia.

11. La art. § alin. (1), partea introductivd, pentru rigoare
normativd, in locul expresiei ,In aplicarea art. 46 din Regulamentul
(UE) nr. 2022/2554” se va scrie sintagma ,,In aplicarea prevederilor
art. 46 din Regulamentul (UE) nr. 2022/2554”.

Totodat, pentru o redactare corectd, sintagma ,,denumitd, in
continuare, autoritatea/autoritatile” se va scrie sub forma
.2denumiti/denumite in continuare autoritatea/autoritatile”.

La alin. (1) lit. a), pentru rigoare redactionald, sintagmele ,,art.2
alin.(1) Iit. a)-d), hit. £)” si ,,art.2 alin.(1) lit. h) si 0)” se vor redacta
astfel: ,art. 2 alin. (1) lit. a) - d) si f)”, respectiv ,,cele previzute la
art. 2 alin. (1) lit. h) si 0)”.

De asemenea, pentru evitarea caracterului repetitiv, sugerdm ca
una dintre cele doua sintagme ,,numai in ceea ce priveste” sa fie redata
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sub forma ,,numai cu privire Ia”, observatie valabila si pentru situatia
similard de la lit. b).

In plus, titlul Legii nr. 126/2019 se va elimina, fiind mentionat
anterior.

La alin. (1) lit. b), sintagmele ,,art. 2 alin. (1) lit. e), lit. f)” si
»lit. g) - q)” se vor scrie sub forma ,art. 2 alin. (1) lit. e) si )", respectiv
»art. 2 alin. (1) lit. g) - q)".

La alin. (2), abrevierea ,(TLPT)” se va redacta sub forma
,,denumite in continuare TLPT”.

12. La art. 6, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,Autorititile competente, astfel cum
sunt stabilite la art. 5” cu expresia ,,Autorititile competente previzute
la art. 5. Reiterdm aceastd observatie pentru situatiile similare, acolo
unde este utilizata sintagma ,,mentionate la”.

Totodatd, semnaldm ca formularea ,,pentru a asigura exercitarea
corespunzatoare a atributiilor ce le revin si @ promova la nivel national
s1 european convergenta privind rezilienta operationald si securitatea
tehnologiei informatitlor si telecomunicatiilor care sprijind procesele
operationale ale entitatilor aflate in sfera de competenta”, prin gradul
mare de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind necesara
revederea si reformularca acesteia, in functie de intentia de
reglementare.

13. La art. 7 alin. (1), precizam ca sintagma ,,isi indeplinesc
atributiile conform prevederilor actelor normative din sfera lor de
activitate prin exercitarea competentelor de supraveghere, investigare
si sanctionare, precum si a competentelor prevazute la art. 50 alin. (2)
din Regulamentul (UE) nr. 2022/2554” este neclara.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzétoare a textului,
astfel incat s se precizeze in mod expres normele vizate, facdndu-se
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cérora
wacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdarului si a celorlalte
elemente de identificare”.

Aceasta observatie este valabila pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

La alin. (2), pentru evitarea repetitiei, expresia ,,pentru anumite
tematici stabilite de autoritatea competentd, stabilind termenul” va fi
redatd, astfel: ,pentru anumite tematici stabilite de autoritatea
competenta, precizand termenul”.
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14. La art. 9 alin. (1), referitor la sintagma ,,ASF si BNR pot emite
reglementari si instructiuni”, semnaldm ci aceasta este redactata fari a
se a avea in vedere dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care prevede ca
WPrin modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate
cazurile similare din proiect.

in plus, precizim ca termenul ,reglementdri” prezintd un grad
mare de generalitate, acoperind o serie de acte juridice precum ordine,
regulamente, norme, instructiuni etc., fiind necesard e¢liminarea
sintagmei i instructiuni” din cuprinsul expresiei ,reglementari si
instructiuni”.

In concluzie, propunem revederea si reformularea normei in
vederea remedierii deficientelor de redactare semnalate supra.

La alin. (2), semnaldm ca expresia ,frebuie sd depund toate
eforturile necesare pentru a respecta ghidurile si recomandarile emise
de autoritafile europene de supraveghere, potrivit instructiunilor emise
de Banca Nationald a Roméaniei” nu indeplineste cerintele de claritate,
previzibilitate si predictibilitate specifice unei norme juridice, fiind
necesard revederea si reformularea acesteia.

La alin.(3) se prevede cd, in cazul neimplementarii
corespunzétoare a instructiunilor emise de BNR, aceasta poate face
recomanddri entitdtilor respective si/sau poate dispune masurile de
sanctionare prevzute la art. 20, ,,fdrd a se limita la acestea”.

Mentiondm ca formularea generica din finalul textului propus,
care nu prevede in mod expres care sunt celelalte méasuri pe care le poate
aplica BNR, nu respectd exigentele principiului legalitatii
sanctiunilor - oricare ar fi natura acestora - si nici cerintele referitoare
la calitatea legii, care impun adoptarea unor norme clare, previzibile
si accesibile, astfel incat subiectii sd poatd prevedea consecintele
nerespectirii obligatiilor impuse.

In concluzie, este necesard, reanalizarea si reformularea
corespunzitoare a normei.

Observatia este valabila si pentru partea introductivi a art. 20.

15. La art. 10, pentru rigoare in redactare, expresia ,,entitatilor
aflate in sfera lor de competentd” va fi redactatd, astfel: ,entitdtilor
aflate in sfera sa de competen(a”.

Totodatd, pentru o completa si corectd informare, este necesar a
se preciza unde se publicd reglementérile ASF aplicabile entitatilor
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aflate in sfera sa de competentd, in scopul asigurarii unui nivel ridicat
al rezilientei operationale digitale.

Avem in vedere faptul ci, prin similitudine, in conformitate cu
art. 9 alin. (3) si (4) din proiect, reglementérile emise de BNR se
publicd in Menitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.

16. La art. 11 alin. (1), pentru o exprimare adecvati in context,
sintagma ,,in conformitate cu cerintele Regulamentului (UE)
nr. 2022/2554” va fi reformulati, dupd cum urmeaza: ,,in conformitate
cu cerintele previazute in Regulamentul (UE) 2022/2554”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

La alin. (3), pentru claritatea normei propuse, aceasta va fi
redactat, dupd cum urmeaza:

»(3) in termen de 30 de zile de la data remiterii actului
previzut la alin. (2), entititile aflate sub supravegherea ASF transmit
acesteia actul remis de BNR, rezumatul constatdrilor relevante si
planurile de remediere”,

17. Referitor la art. 12 alin. (1), pentru corectitudinea redactarii,
titlul actului juridic european mentionat va fi redat, dupd cum urmeaza:
»2Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

Totodatd, semnaldm c¢d sintagma ,masuri de cooperare
corespunzatoare in legdturd cu entitdtile ce intrd sub incidenta
prevederilor prezentei ordonante de urgentd” nu este precisd, fiind
necesara revederea si reformularea acesteia, in functie de intentia de
reglementare.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru expresia
,»Cu privire cel putin la acordarea de asistentd reciprocd in efectuarea
activitatii de supraveghere” de la alin. (2).

18. La art. 14 alin. (2), pentru o redactare corectd, propunem ca
formularea ,conform alin. (1)’ sa fie redata, astfel: ,conform
dispozitiilor alin. (1)”, iar expresia ,,in termenele stabilite de citre
ASF” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,in termenele stabilite de céatre
respectiva autoritate”.

La alin. (4), pentru rigoarea redactirii, propunem inserarea
termenului ,,dispozitiilor” in fata trimiterii la ,,art. 50”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.



De asemenea, pentru claritatea normei, propunem ca sintagma
mincélcarii Regulamentului (UE) nr.2022/2554” si fie redatd sub forma
wincdlcarii dispozitiilor respectivului regulament”.

La alin. (6) partea introductivi, pentru o redactare in acord cu
cerintele de tehnic legislativa, propunem eliminarea abrevierilor ,,art.”
din expresia ,art. 16, art. 17, art. 18 alin. (1) si (2), art. 19 alin. (1), (3)
si (4), art. 24, 25, art. 26 alin. (1) — (8), art. 27, art. 28 alin. (1) - (8),
art. 29, art. 30 alin. (1) — (4) si art. 45 lit. (3)”.

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

De asemenea, expresia ,,alte persoane care sunt responsabile de
incdlcare” nu este suficient de clarid si trebuie reformulatd potrivit
intentieil de reglementare.

Totodata, pentru rigoare normativa, dispozitiile de trimitere la
prevederile a ciror incdlcare constituie contraventie trebuie sa fie
prevazute in cuprinsul unei enumerdri marcate cu litere ale alfabetului.

Pe cale de consecintd, dispozitia prin care se stabilesc sanctiunile
trebuie s faca obiectul unui alineat distinct. In aceasti situatie, normele
de trimitere din cuprinsul actualului alin. (7) vor fi actualizate in mod
corespunzator.

Distinct de aceastd observatie, in ceea ce priveste textul propus,
precizim ca@ normele de trimitere la dispozitiile Regulamentului
(UE) 2022/2554 trebuie sa aibd in vedere numai acele prevederi care
stabilesc obligatii a cror inclcare sa poata constitui contraventie.

In acest sens, trebuie reanalizate trimiterile la art. 16 in
integralitatea sa, intrucat in cuprinsul alin. (3) se stabilesc obligatii si
competente in sarcina AES si a Comisiei.  Observatia este valabila si
pentru art. 21 alin. (1) lit. ¢), referitor la trimiterea la dispozi{iile art. 30
din Regulamentul (UE) 2022/2554.

La alin. (6) lit.¢), pentru corectitudinea reglementdrii, este
necesar sd se precizeze in mod expres care sunt situatiile in care amenda
se aplica intre limitele valorice prevazute de text si care sunt cele in care
amenda se aplicd prin calcularea unei cote procentuale din cifra de
afaceri anual3 totala.

In plus, avind in vedere prevederile art. 3 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
exigentele principiului proportionalititii, este necesar ca textul si
prevada si limita minima3 a cotei procentuale din cifra de afaceri anuala
totald, nu doar limita maxima a acesteia.
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La alin. (7) lit. b), referirea generica la interdictia de a exercita
»functii de conducere” este neclara. Se impune completarea textului cu
precizari exprese referitoare la sfera respectivelor functii de conducere.

19. La art. 15 alin. (1), semnalam ca textul cuprinde dispozitii
referitoare la constatarea contraventiilor numai in ceea ce priveste
faptele care constituie incalcdri ale prevederilor Regulamentului (UE)
2022/2554, fara a se preciza cine are competenta constatarii celorlalte
fapte stabilite drept contraventii in cuprinsul art. 14 alin. (6).

Asadar, este necesard, completarea corespunzitoare a proiectului.

Totodatd, pentru o redactare corectd, se impune eliminarea
prepozitiei ,,de” din sintagma ,,din de Regulamentul”.

La alin. (3), pentru rigoarea i precizia reglementrii, expresia
,masuri de remediere” trebuie inlocuitd cu sintagma ,misurile de
remediere previzute la art. 14 alin. (5)”, iar expresia ,,sanctiuni
administrative” trebuie inlocuita cu sintagma ,sanctiunile
contraventionale previzute la alin. (6) si (7)”.

PrecizZm ¢4, in cazul insusirii observatiei referitoare la
prevederea sanctiunilor principale intr-un alineat distinct al art. 14,
normele de trimitere trebuie, de asemenea, actualizate.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. 16
alin. (1), cu privire la expresia ,,Masurile de remediere si sanctiunile
administrative dispuse potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgen{d”.

La alin. (4), pentru coerenta normei, propunem e¢liminarea
expresiei ,,cel putin”, ca superflud. Aceastd observatie este valabili si
pentru art. 16 alin. (2).

20. La art. 16 alin. (1), pentru rigoare normativa, expresia ,,sunt
proportionale cu faptele si deficientele constatate” va fi inlocuita cu
sintagma ,trebuie sd fie proportionale cu gravitatea faptelor si a
deficientelor constatate™.

La alin. (3), pentru corectitudinea reglementarii si pentru corelare
cu dispozitiile art, 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, de la care se instituie derogarea,
textul trebuie sa prevada in mod expres cd este avutd in vedere situatia
in care contraventiile sunt constatate prin acelasi act.

21. La art. 17 alin. (2), referirea la ,,Actul administrativ prin care
se constatd si se individualizeaza obligatia de plata a persoanelor fizice
si juridice” nu este suficient de clard. Avem in vedere faptul ¢4, potrivit
art. 15, actul de constatare se intocmeste de citre persoanele
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imputernicite din cadrul ASF, iar aplicarea sanctiunii contraventionale
se realizeaza prin acte emise de Consiliul ASF. In consecintd, se impune
sd se precizeze, prin norme exprese de trimitere, care anume act
constituie titlul executoriu.

La alin. (3), intrucét nu rezultd cu claritate dacé se are in vedere
derogarea de la dispozitiile art. 14 si 15 din Legea nr. 544/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la posibilitatea de a
solicita instantei suspendarea executdrii actului, astfel incit norma
trebuie reanalizatd sub acest aspect.

Observatia este valabil3, in mod corespunzitor, si pentru art. 24
alin. (9).

In ceea ce priveste textul propus pentru alin. (6), potrivit ciruia
WASF este singura autoritate in mdsurd sd se pronunfe asupra
considerentelor de oportunitate, a evaludrilor §i analizelor calitative
care stau la baza emiterii actelor sale”, semnalam cé acesta este identic
cu dispozitiile art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Autorititii
de Supraveghere Financiard, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 113/2013, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Precizam ci art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca ,,/n procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeazd norma de trimitere”.

Totodatd, cu privire la art. 16 din Legea nr. 24/2000, Curtea
Constitutionald, reiterand jurisprudenta anterioard, a statuat ci ,,ori de
cate ori existd o dublare sau o suprapunere intre diverse solutii sau
ipoteze normative cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se
constata existenta unui paralelism legislativ contrar art. I alin. (5) din
Constitutie>”.

Reiterim observatia, in mod corespunzétor, pentru textul propus
la art. 24 alin. (7), potrivit cdruia ,,BNR este singura autoritate in
mdsurd sd se pronunfe asupra considerentelor de oportunitate, a
evaludrilor i analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor
sale”, text identic cu art. 275 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea

5 Decizia Curtii Constituionale nr. 242:2020. publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 578 din |
whie 2020,
12



capitalului, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

22. La partea introductivdi a art. 20, pentru corelare cu
dispozititle art. § alin. (1) lit. a), la care se face trimiterea, expresia
»fatd de persoanele” trebuie inlocuita cu sintagma ,.fafd de entititile”.

23. La art. 21 alin. (1) lit. a), avand in vedere norma de trimitere
la ,,art. 20”, propunem ca in locul sintagmei ,,misurilor dispuse” sa fie
scrisd expresia ,,masurilor de remediere dispuse”.

La alin. (2) lit. ¢), pentru rigoarea redactérii, propunem ca finalul
enumerarii sd fie redat sub forma: ,,adoptate in temeiul prevederilor
art. 16 alin. (3) din respectivul regulament”,

24. La art. 22 alin. (1) lit. ¢), pentru claritatea si previzibilitatea
reglementirii, precum §i pentru respectarea  principiului
proportionalititii sanctiunilor, este necesar sa se precizeze care sunt
situatiile in care amenda se calculeazi ca procent din cifra de afaceri
anuala sau se aplicd péna la limita maximi de 23.000.000 lei, precum
si sa se stabileascd limita minima a sanctiunii administrative.

25. La art. 24 alin. (5), pentru o redactare in acord cu exigentele
de tehnica legislativa, propunem ca sintagma ,,15 zile de la comunicare”
si fie redactatd, astfel: ,,15 zile de la data comunicarii”.

Observatia este valabila si pentru situatia similara de la alin. (6).

La alin. (6), pentru rigoare normativa, este necesar si se precizeze
care este sectia din cadrul instantei supreme unde poate fi atacati
hotararea Consiliului de administratie al BNR, in termen de 15 zile de
la comunicare, respectiv Sectia de contencios administrativ si fiscal,

La alin. (9), pentru folosirea unui limbaj normativ consacrat,
propunem eliminarea sintagmei ,,al aceluiasi articol”, ca inadecvata.

26. La art. 25 alin. (1) si (2), pentru rigoare normativa, textele
trebuie completate cu norme de trimitere la dispozitiile care se refera la
respectivele ,,acte” si ,,sanctiuni administrative”.

27. La art. 26, pentru o redactare in acord cu uzantele de tehnica
legislativa, sintagma ,,Entitdtile de prelucrare menfionate la art. 47 va
fi inlocuita cu expresia ,,Entitétile de prelucrare previzute la art. 47, iar
sintagma ,,care presteaza servicii de prelucrare pe teritoriul Romaniei”
va fi redatd, astfel: ,,persoane juridice roméne sau persoane juridice
stabilite in alte state membre ori in state terte, care presteaza servicii
de prelucrare pe teritoriul Romaniei”.

28. La art. 27, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem ca acesta sa fie reformulat, astfel:
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»Art. 27 - Prin derogare de la prevederile art. XXII alin. (1)
din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in vederea asiguririi
implementarii Regulamentului (UE) nr. 2022/2554 si a standardelor
tehnice de reglementare sau de aplicare adoptate de Comisia Europeani
pe baza competentelor conferite acesteia, la nivelul autoritatilor
competente prevazute la art, 5 alin. (1) se pot ocupa prin concurs
posturile prevdzute la art. X din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 132/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal si pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu completirile ulterioare”.

29. Precizdm cd&, in lipsa oricdrei dispozitii contrare, potrivit
dispozifitlor art.4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevederile referitoare la
raspunderea contraventionald din cuprinsul art. 14 - 17 intra in vigoare
la 30 de zile de la publicarea ordonantei de urgentd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I.

in cazul in care se are In vedere intrarea in vigoare intr-un termen
mai scurt, proiectul trebuie completat cu 0 norma expresi in acest sens,
tindndu-se seama de dispozitille art. 4 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.
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