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IDoamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. Plx.482/19.11.2025, va
transmitem, aliturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru completarea si modificarea art. 18
din Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civili.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vi recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
Evidenta legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotérérilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebitid consideratie,

PRESEDANIE
Florin IOKDACHE :>

Bucuresti
Nr. R3005/08.12.2025
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referitor la propunerea legislativa pentru completarea si
modificarea art. 18 din Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004
privind protectia civilia

Analizind propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea art. 18 din Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind
protectia civild, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr. P1x.482/19.11.2025 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr. D1035/20.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmétoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 18 din
Legea nr. 481/2004 privind protectia civil, republicati.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative au ca scop
»Stabilirea obligativitdtii ca despdgubirile pentru bunuri distruse in
urma unor dezastre sau calamitdfi sd fie acordate la valoarea de piatd
actualizatd in momentul producerii evenimentului, respectiv la costul
de reconstructie echivalent; plata despdgubirilor intr-un termen
rezonabil (...); introducerea obligatiei Guvernului ca, prin intermediul
Jondului de urgentd la dispozitia Executivului, sd asigure in mod
prioritar §i cdt mai rapid posibil sumele necesare pentru plata
despdgubirilor (...)".
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2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia
Romaéniei, republicat, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat se preconizeazi doar modificarea art. 18 din Legea
nr. 481/2004 privind protectia civild, republicati, si pentru considerente
de redactare, este necesard reformularea titlului, astfel:

»wLege pentru modificarea art. 18 din Legea nr. 481/2004
privind protectia civila”.

5. In acord cu uzantele de redactare a textului normativ, propunem
reformularea partii dispozitive a articolului unic, astfel:

»Articol unic. - Articolul 18 din Legea nr. 481/2004 privind
protectia civild, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 192 din 7 martie 2023, se modifici §i va avea urmitorul
cuprins:”.

Pe cale de consecinti, se va reda textul propus pentru
art. 18, iar sintagma ,,Articolul 18 se modifica, avind urmétorul cuprins:”
se va elimina.

In considerarea observatiilor de mai sus, enuntul propus pentru
art. 18 va fi redat in continuare prin utilizarea abrevierii ,,Art. 18”.

6. In raport de continutul propunerii analizate, precizim ca
despdgubirile acordate de la bugetul local cu aceastd destinatie, chiar
dacd ulterior pot fi recuperate, in mdsura in care se constatd vinovdtia
unor persoane, institufii sau companii, sunt considerate ca avind
impact bugetar, motiv pentru care devin incidente dispozitiile art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, raportate la art. 15 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu referire la obligatia prezentarii fisei financiare.

7. In ceea ce priveste despigubirile care si acopere valoarea
reala, la zi, conform pretului pietei, a pierderilor suferite ca urmare
a efectelor unui conflict armat, previzuta la art. 18 alin. (1), norma
poate genera dificultdti in aplicare, in sensul in care acordarea unei
despagubi la valoarea reald presupune o evaluare tehnici complexi si
obiectivi, realizata de experti autorizati. In acest context, ar trebui
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instituite criterii clare de evaluare, precum $i un mecanism de control,
in scopul prevenirii eventualelor abuzuri sau supraevaludri.

Totodatd, in ceea ce priveste norma preconizatd, trebuie avut in
vedere si faptul cd, in legislatia actuald, se prevede acordarea unui
sprijin financiar, insd nu acoperirea integrala a prejudiciului.

in plus, misura trebuie corelatd si cu norma previzuti la alin. (3),
potrivit cdreia pdgubitii isi vor pdstra statutul avut initial, de
proprietari sau chiriasi, dupd caz. Rezulti ci acestia ar urma s fie, pe
de o parte, despagubiti integral, iar, pe de altd parte, si isi mentini
dreptul de proprietate asupra imobilului reconstruit. Aceastd dubli
protectie juridica poate ridica probleme de proportionalitate si echilibru
legislativ intre interesul public, resursele bugetare si protectia
patrimoniului persoanelor afectate.

Prin urmare, subliniem ci, in actuala redactare a alin. (1), nu
reiese in mod clar dacd despdgubirea se va realiza prin readucerea
imobilului la starea initiala, asa cum prevede alin. (3), motiv pentru care
se impune reformularea normelor in discutie.

De asemenea, norma nu este clard in ceea ce priveste referirea la
chiriagi, chiar dacd si acestia pot suferi anumite prejudicii, Intrucat
proprietarul este cel al cdrui drept poate fi afectat in ipoteza unor
dezastre, precum cele la care textul propus face referire.

8. Cu privire la textul alin. (2), este de analizat in ce masura
termenul de maxim 90 de zile de la data producerii incidentului, in care
trebuie acordate despagubirile materiale solicitate, poate fi respectat,
avind in vedere legitura indisolubili dintre acest mecanism si
identificarea fondurilor alocate in bugetul local cu aceastd
destinatie.

9. Referitor la termenul de maxim un an prevazut la alin. (3), in
care primaria are obligatia si reconstruiasca si si readucd imobilul la
starea inifiald, semnaldm, pe de o parte, ci, pentru executarea unor
asemenea lucrdri, aceasta trebuie si initieze si sd deruleze proceduri
complexe, respectiv incheierea de contracte, organizarea de licitatii
publice, obtinerea avizelor si a autorizatiilor necesare, precum si
gestionarea efectivi a lucrdrilor de constructie. In aceste conditii,
finalizarea reconstructiei in termenul de un an apare ca fiind
improbabild, in special in cazul proiectelor de anverguri, ceea ce poate



conduce la aparitia unor litigii generate de nerespectarea termenului
impus prin lege.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste termenul ,,Priméria”, de doud
ori utilizat In text, semnalam ca acesta este definit la art. 5 lit. hh) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd cum
urmeaza:

»hh) primdria comunei, a orasului, a municipiului, a subdiviziunii
administrativ-teritoriale - structurd functionald fard personalitate
Jjuridicd i fard capacitate procesuald, cu activitate permanentd, care
duce la indeplinire hotdrdrile autoritdfii deliberative si dispozitiile
autoritdtii executive, solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii
locale, constituitié din: primar, viceprimar, administratorul public,
consilierii primarului sau persoanele incadrate la cabinetul
primarului si aparatul de specialitate al primarului,”.

Prin urmare, sintetizind, notiunea de primdrie este sinonima cu
personalul din cadrul autoritatii administratiei publice locale.

Totodatd, primdria, ca structurd fara personalitate juridica si fara
capacitate procesuald, nu are calitatea de subiect de drept, nu poate intra
in raporturi juridice, nu poate emite acte juridice $i nu poate sta in
justitie in nume propriu sau in numele autorititii administrativ-
teritoriale. Ca atare, acesteia nu ii pot fi atribuite drepturi si/sau
obligatii.

Asa fiind, termenul ,,primdria” este impropriu folosit in context,
conducand la imposibilitatea aplicarii normei.

Reiteram observatia pentru alin. (4).

10. La textul alin. (4), In raport de cauza si de destinatia sumelor
acordate, se va avea in vedere modificarea textului propus, in sensul
prevederii asigurdrii de sume din Fondul de rezervd la dispozitia
Guvernului, cu mentiunea ca alocarea de sume din aceste fonduri face
obiectul unei/unor hotdrdri ale Guvernului, in acord cu art. 30 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

In acest sens, mentionim si ci, potrivit Deciziei Curfii
Constitutionale nr. 457/2020, ,,catd vreme un control parlamentar al
hotararilor Guvernului in sensul incuviintirii/respingerii/modificarii
acestora nu apare intre mecanismele de rang constitutional instituite
pentru a regla raporturile dintre autorititile publice in cadrul regimului

4



de separatie si echilibru al puterilor in stat, iar hotaririle Guvernului
constituie - asa cum s-a precizat - expresia competentei originare a
Guvernului, prin excelentdi de naturd executivd, prin
incuviinfarea/modificarea mdsurilor adoptate prin hotdrdri ale
Guvernului, Parlamentul ajunge sa cumuleze functiile legislativd si
executivd, situatie incompatibild cu principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie. Ingerinta
Parlamentului asupra unui act specific Guvernului, destinat punerii in
executare a legii, semnifica o imixtiune a puterii legiuitoare in cea de
reglementare secundard pentru executarea legilor, ce apartine exclusiv
Guvernului. Or, Parlamentul nu isi poate exercita competenta de
autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricand si in orice conditii,
adoptdnd legi prin care sd creeze cadrul in care sd aducd atingere
competentelor constitufionale ce apartin, in mod exclusiv, altor puteri
ale statului'”.

In ceea ce priveste sintagma ,yvinovate pentru tragedie”,
propunem detalierea acesteia, in functie de intentia de reglementare,
luénd in considerare prevederile art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit cirora
textul legislativ trebuie s# fie formulat clar, fard dificultiti sintactice si
pasaje obscure sau echivoce.

Bucuresti
Nr. 1008/08.12.2025

! Publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 578 din 1 iulie 2020.
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