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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii nr. 123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 123/2012  energiei electrice s§i a gazelor naturale
(b20/03.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/560/09.02.2026 si inregistrati la Consiliul Legislativ
cu nr. D50/09.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul ca ,,Situatia actuald in sectorul agricol
relevd o dificultate majora pentru fermieri si investitori, ale caror
proiecte de dezvoltare si modernizare sunt frecvent si iremediabil
blocate de existenta liniilor electrice aeriene (LEA) de distributie care
fraverseazd terenurile agricole. In mod specific, amplasarea acestor
linii impiedicd instalarea sistemelor moderne de irigatie, cum ar fi
pivotii centrali, sau utilizarea eficientd a echipamentelor agricole de
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mari dimensiuni, esentiale pentru o agriculturd performantd si
rezilientd”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul. .

3. Precizam cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea titlului, a pirtii introductive a
art. I si a partii dispozitive a pct. 1, astfel:

»Lege pentru completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012”;

WArt. I - Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
completeazd, dupd cum urmeazd:”,

1. Dupd articolul 51 se introduce un nou articol, art. 51, cu
urmdtorul cuprins:”.

5.Laart. I pet. 1, referitor la solutia legislativa preconizata pentru
art. 51', semnalam urmaitoarele:

5.1. La alin. (1), referitor la sintagma ,persoand solicitantd”,
semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea
ntr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, n
limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiagsi
termeni”. In acest sens, precizim ci, in cuprinsul actului normativ de
baza, este utilizat termenul ,,solicitant’.

Totodatd, precizim cd sintagma ,,poate solicita operatorului de
distributie, pe cheltuiald proprie, trecerea in subteran a liniilor
electrice aeriene” este insuficient de clard, afectdnd accesibilitatea si
predictibilitatea normei deoarece, in actuala redactare, nu se intelege
cine suportd cheltuiala, fiind necesara reformularea acesteia, o posibild
redactare fiind: ,poate solicita operatorului de distributie ca, pe
cheltuiald proprie, sd se realizeze trecerea in subteran a liniilor
electrice aeriene”.

De asemenea, pentru rigoarca exprimdrii, este necesard
reformularea sintagmei ,.folosinta sa legitimd”, in acord cu intentia de
reglementare.



Pe de altd parte, precizam cid expresia ,,ori alte lucrdri similare
compatibile cu categoria de folosintd a terenului respectiv”, prin gradul
mare de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind necesar
reformularea acesteia, astfel incit si fie prevdzute in mod expres
lucrarile vizate.

5.2. La alin. (2), semnaldm ci sintagma ,,Cererea prevazutd la
alin. (I)” nu se coreleazi cu ipoteza juridici din alineatul la care se face
trimitere, unde se face referire la posibilitatea solicitarii.

Totodati, semnalam ci, prin gradul mare de generalitate, sintagma
potrivit reglementdrilor tehnice aplicabile” este improprie stilului
normativ, fiind necesard aplicarea dispozitiilor art. S0 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit cdruia ,,Dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdrului §i a celorlalte elemente de identificare”.

Formuldm prezenta observatie si  pentru  expresiile
reglementdarilor tehnice si a wnormelor privind siguranfa i
continuitatea alimentdrii cu energie electricd” utilizatd la actualul
alin. (10) si ,,conform reglementdrilor ANRE”, respectiv ,,in conditiile
legii” de la actualul alin. (12).

5.3. La partea introductivi a alin. (3), semnaldm ci, din actuala
redactare a enuntului, nu se intelege semnificatia sintagmei ,,cererii
complete”, fiind necesard revederea normei.

5.4. La alin. (5), pentru respectarea dispozifiilor art. 8 alin. (4)
prima tezd din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit ciruia ,,Textul legislativ trebuie sd fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje
obscure sau echivoce”, se impune revederea si reformularea expresiei
proprietarii respectiv titularii de drepturi reale nesolicitanti’, in
acord cu intentia de reglementare.

Formulidm prezenta observatie si pentru sintagmele ,,proprietarii
nesolicitanti” si ,,proprietarul nesolicitant” de la alin. (7).

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,mentionat la” cu sintagma ,prevdazut
la”. Formuldm prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

5.5. La alin. (6), referitor la ipoteza ,,despagubirilor juste” pentru
exercitarea dreptului de uz si servitute, semnalam c4, la art. 113 din
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actul de bazi, se face referire la ,.indemnizatii si despdgubiri juste
aferente exercitarii drepturilor de uz si de servitute”, fiind necesard
revederea normel.

5.6. La alin. (8), semnaldm ca solutia legislativa este inutila, in
raport cu dispozitiile art. 12 si 109 - 113 din actul de baz3, fiind necesari
eliminarea acesteia §i renumerotarea in mod corespunzitor a alineatelor
subsecvente.

5.7. La actualul alin. (11), semnaldm ci norma de trimitere la
wcontractul de la alin. (8)” este gresitd, punind fi vorba, eventual, de
contractul prevazut la alin. (8).

6. La art. I pct. 2, referitor la solutiile legislative preconizate
pentru art. 93 alin. (1) pet. 117, semnalim urmitoarele:

6.1. La lit. b), mentiondm ca art. 51' alin. (4), la care se face
trimiterea, nu are ca obiect stabilirea obligatiilor privind emiterea
documentului de aprobare §i comunicarea costului estimativ si a
termenului de executie, asa cum rezultd din textul propus, si stabilirea
posibilitatii persoanei solicitante de a contesta rdspunsul motivat al
operatorului de distribuire.

Intrucat dispozitia din art. 51! alin. (4) nu prevede o obligatie a
carel nerespectare sd poatd constitui contraventie, este necesard
reanalizarea normei de trimitere.

Totodata, la lit. d), referitor la trimiterile la art. 51! alin. (6) si (7)
semnaldm ci nici respectivele norme nu stabilesc obligatii cu privire la
incheierea contractului de executie a céror nerespectare si poatd
constitui contraventie.

Se 1mpune, astfel, reanalizarea normelor de trimitere si
reformularea dispozitiei, potrivit intentiei de reglementare.

6.2. Din analiza actualei redactiri a art. 93 alin. (1) pet. 117,
semnaldm cd, in lipsa altei interventii legislative, se poate interpreta in
sensul ci sanctiunea pentru respectiva contraventie va fi cea previzuta
la art. 93 alin. (2) pct. 1 lit. a), care se referd la stabilirea limitelor
amenzii pentru contraventiile prevdzute la pct. 11 - 14 savérsite de
persoanele juridice, iar potrivit alin. (3), constatarea contraventiei ar
urma sa se faca de catre reprezentatii imputerniciti ai ANRE.

Ca urmare a celor de mai sus, precizam ci, In masura in care se
doreste aplicarea altor sanctiuni, distincte de cele prevazute in actul
normativ de baza sau stabilirea si a altor categorii de agenti constatatori,



sunt necesare interventii legislative exprese si asupra art. 93 alin. (2) si
(3).

7. La art. I, semnaldm cd expresia ,,art. I, pct. I, art. 51 ' alin. (3)
lit. b) si termenele maxime de executie prevdzute la alin. (3) lit. ¢)” este
improprie stilului normativ.

In acest sens, semnalm c3, potrivit prevederilor art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
wDispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de baza”.

Avand in vedere faptul ci la art. I sunt preconizate interventii
legislative de completare a Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificarile si completérile ulterioare, trimiterea
trebuie realizatd la normele acesteia, care fac obiectul interventiilor
preconizate la art. I.

In ceea ce priveste termenul preconizat pentru emiterea normelor
metodologice, este necesard aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, potrivit ciruia ,,(2) [n cazul in care, pentru punerea in
aplicare a unui act normativ, sunt prevdizute norme de aplicare, in
cuprinsul acestuia se va stabili termenul de elaborare a acestora si data
intrdrii lor in vigoare, care sd nu depdseascd, de reguld, 30 de zile de
la data intrdrii in vigoare a actului normativ’.
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