EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithil proiectuliti de act normativ

Lege pentru completarea Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act | Prezenta propunere legislativa s-a initiat In temeiul art. 74 alin. (1)

- normativ din Constitutia Roméniei, republicati.
2.2, Descrierea situatiei Situatia actuald in sectorul agricol relevd o dificultate majora
{ actuale pentru fermieri i investitori, ale cdror proiecte de dezvoltare si

terenurile agricole. In mod specific, amplasarea acestor linii

pivotii centrali, sau utilizarea eficientd a echipamentelor agricole
de mari dimensiuni, esentiale pentru o agriculturd performanti si
rezilientd.

Cadrul legal in vigoare, reprezentat de Legea nr. 123/2012, desi
reglementeazid exhaustiv sectorul energetic, prezintd un vid
i legislativ In aceastd privin{d. Pe de o parte, legea instituie in mod

 exploata infrastructura pe proprietiti private, prin instituirea unui

serviciului public de alimentare cu energie electrica.

Pe de altd parte, legea nu prevede un mecanism juridic simetric gi
echitabil: un drept procedural clar pentru proprietarul terenului
afectat de a solicita modificarea (relocarea) acestei infrastructur,
in special trecerea din aerian in subteran, atunci cand
infrastructura respectivid i blocheazi in mod direct exercitarea
eficient3 a dreptului siu de proprietate (de exemplu, dreptul de a-si
: iriga terenul).

In prezent, operatorii de distributic efectucazi asemenea lucriri de
relocare doar in cazuri punctuale, justificate de ,.interes public”

retelelor”, finantate din tariful general de distributie. Aceastd

| modernizare sunt frecvent §i iremediabil blocate de existenfa :
liniilor electrice aeriene (LEA) de distributie care traverseazi

impiedicid instalarea sistemelor moderne de irigatie, cum ar fi

robust drepturile operatorilor de fransport si de sistem §i ale |
operatorilor de distributie (OD) de a-§i amplasa, men{ine §i !

drept de uz §i a unei servituti legale (conform Art. 12, 14 gi 15 din
lege). Aceste drepturi sunt justificate de necesitatea asigurfirii

sau ca parte integrantd a planurilor proprii de ,modemnizare a |

situatie lasé proprietarul de teren fard nicio parghie legalé in cazul |
fn care solicitarea sa (de exemplu, pentru instalarea unui sistem de
irigatii) este considerati a reprezenta un ,interes privat” §i nu se
‘aliniaza planurilor de modernizare ale operatorului. De asemenea,



2.3 Schimbiri preconizate

Art. 51 din legea in vigoafg“ reglementeaié'ﬂextindeféé féfeleldf

(electrificarea  localitdtilor), nu g relocarea/modificarea
infrastructurii existente la cererea unui tert.

Aceastd carentd legislativi crecazi un blocaj juridic si
investitional semnificativ. Proprietarul nu poate inifia relocarea, iar
operatorul nu are nicio obligatie legald de a da curs solicitdrii,
chiar si in situatia in care proprietarul este dispus sd suporte
integral costurile aferente. Aceastdi lipsi de reglementare
genereaza conflicte administrative si potentiale litigii, insa, cel mai
grav, blocheazd investitii esentiale In modernizarea agriculturii

roménesti $i in cresterea rezilientei sectorului la fenomenele de

secetd, afectind astfel in mod direct securitatea alimentar

Prezenta propﬁﬁefe" " Eggisiativé are ca obiect completarea
Legii nr. 123/2012 prin introducerea unui nou articol, Art.

51lindl Noul articol este plasat strategic dupd Art. 51 (care
reglementeazi extinderea retelelor)si stabileste, pentru prima |

datd, o procedurd administrativd clard, predictibild i
transparenti pentru relocarea in subteran a liniilor electrice
aeriene care fac parte din refeaua electrica de distributie, la
cererea §i pe cheltuiala integrald a persoanei interesate.

Elementele centrale ale noii reglementéri:

1. Instituirea dreptului de initiativi (Alin. 1): Se .

conferd oricérei persoane fizice sau juridice interesate

dreptul de a solicita operatorului de distributie (OD) |

trecerea in subteran a liniillor aeriene care i
traverseazd terenul aflat in proprietate sau folosin{d
legitimd. Scopul este explicit definit: ,,asigurdrii
utilizarii eficiente a terenurilor respective, inclusiv

prin dezvoltarea unor sisteme de irigafii, constructii -

agricole ori alte lucriri similare compatibile cu
categoria de folosinta a terenului”,

2. Standardizarea si fundamentarea cererii (Alin. 2):
Pentru a asigura seriozitatea solicitirilor gi a preveni

cererile speculative, precum §i pentru a permite |

operatorului o analizi tehnicd fundamentata si rapida,
se stabilesc cerintele minime obligatorii ale
dosarului. Solicitantul trebuie si depund documente

justificative privind dreptul de proprietate sau |
folosintd, planuri de situatie, o descriere detaliatd a |
investitiei care este impiedicatd de linia aeriani si,
important, datele de identificare ale tuturor celorlalti
proprietari ale cdror terenuri sunt vizate de lucrdrile 5




5. Regimul contractual si de proprietate: in baza
acordurilor obtinute in gsedinta comund, procedura se

de relocare. Aceastd ultimd cerin{d este esentiald

pentru etapa de consultare ulterioara.

Instituirea unui termen-limitd cert pentru operator
(Alin. 3): Se introduce o obligatie clari pentru OD de
a transmite un raspuns motivat in termen de cel mult
30 de zile calendaristice de la inregistrarea cererii
complete. Acest termen deblocheazi situatiile actuale
de non-raspuns sau de aménare nedefinitid. Raspunsul
trebuie sd fie fundamentat §i sd includi trei elemente
esentiale pentru solicitant:

a) fezabilitatea §i oportunitatea tehnicd a lucrarii;

b) costul estimativ al lucririi;

¢) termenul estimat pentru realizarea lucrérii.

Aceste elemente oferd solicitantului predictibilitatea
financiard si temporald necesard pentru a-gi calibra
planul de afaceri. *
Crearea unui mecanism de consultare obligatorie !
§i prevenire a litigiilor (Alin. 4 si 5): Aceasta
reprezintd o inovatie procedurald majord, menitd si
asigure transparenta si si preintimpine conflicte. In |
cazul unui rdspuns pozitiv privind fezabilitatea |
(conform Alin. 3), operatorul de distributie este
obligat ca, intr-un termen scurt (15 zile), sd convoace
0 ,,sedintd comuna”.

o Justificare: O lucrare de relocare (mutarca
unui traseu aerian fntr-un nou traseu subteran)
este o operatiune complexd care afecteazd
juridic si faptic multipli proprietari de
terenuri: solicitantul, dar §i proprietari: vecini
(proprietarii ,nesolicitanti”) pe sub ale céror
terenuri ar putea trece noul fraseu subteran.

o Scopul (Alin. 5): $edinta comund, la care sunt .
convocati atit solicitantul, cit si proprietarii :
nesolicitan{i identificati conform Alin. 2, are
rolul de a discuta ,condifiile generale de
realizare a [lucrdrilor”. Aceasta include
obtinerea acordurilor necesare de la terti si |
stabilirea  cadrului  pentru  acordarea
despdgubirilor  juste, asigurand  astfel
opozabilitatea deciziei fatd de toti cei afectati
inainte de demararea efectivi a lucrérilor.




2.4 Alte informatii

finalizeazd  printr-un  mecanism
Solicitantul finanteazd integral lucrarea (suportind
costurile de proiectare, avizare, executie gi eventuale
despéagubiri), iar operatorul de distributie executs sau
supervizeazd execufia lucririi. Ulterior finalizirii,
operatorul integreazi noua linie subterani in reteaua
de distributie, devenind proprietarul gi operatorul
acesteia, rispunzdnd de mentenanta §i operarea ei
viitoare.

Aceastd solufie legislativi asigurd un echilibru just intre |
interesul privat, legitim, al proprietarului de teren (de a-si
utiliza eficient proprietatea) §i responsabilitatea operatorului
de distributie de a mentine siguranta si integritatea retelelor
electrice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor §i costurilor
estimate ca urmare a
intririi In vigoare a actului
normativ

Beneficii preconizate:
a) Beneficii pentru mediul agricol 5i investitional:

Adoptarea reglementiirii va permite fermierilor, investitorilor gi
altor titulari de drepturi asupra terenurilor s utilizeze integral
suprafetele agricole afectate de liniile electrice aeriene, prin

posibilitatea de a solicita trecerea acestora in subteran. :

Astfel, se creeazi conditiile tehnice necesare pentru dezvoltarea si
extinderea sistemelor de irigafii moderne, contribuind la cregterea |
randamentului agricol si la reducerea vulnerabilititii la seceti.

b) Beneficii pentru operatorii de distributie:

Operatorii de distributie dobandesc acces la un cadru legal clar
pentru gestionarea cererilor de trecere In subteran, evitdnd
conflicte sau interpretdri diferite privind competenta si
responsabilitatile.

Investifiile private efectuate de beneficiari duc la modernizarea
retelei de distributie fird costuri directe pentru operatot, ceea ce
contribuie indirect la imbundtitirea infrastructurii energetice.




¢) Beneficii pentru édﬁunité;ile locale §i mediul fncon]urdtar o
Reducerea impactului vizual al retelelor aeriene si a riscurilor
asupra faunei (in special pasirile mari §i speciile protejate),

Cresterea sigurantei publice, prin eliminarea riscurilor asociate
contactului accidental cu conductoarele electrice sau prabugirii
stalpilor in zone agricole.

complementare (constructii, servicii tehnice, echipamente
electrice).

d} Beneficii pentru administratia publicd §i economia nationald

Reglementarea propusd nu implicd costuri bugetare directe $i nu
genereazi sarcini suplimentare pentru bugetul de stat sau bugetele
locale.

Cregterea productivitdfii si extinderea suprafetelor irigate
confribuic la stabilitatea productiei agricole gi la reducerea
dependentei de importuri in anii secetogi.

Modemizarea punctuald a retelelor electrice, realizati pe

fiabild, cu beneficii pentru Intreaga economie.

Costuri estimate:

lucririle se executd integral pe cheltuiala persoanei solicitante, iar
operatorul dobédndeste ulterior drepturile aferente exploatérii
refelei modernizate.

Se pot inregistra doar costuri administrative marginale legate de
solicitantului de cétre operatorul de distributie

Evaluarea raportului cost-beneficiu

Reglementarea propusi este favorabild sub aspectul raportului
cost-beneficiu, deoarece:

- genereazd beneficii structurale (dezvoltarea agriculturii,
siguranta infrastructurii, reducerea impactului vizual) fard
sarcini asupra bugetului public;

modemnizarea retelei de distributie;

beneficiari i operatorii de distributie.

Stimularea investifiilor locale §i a activititilor economice |

cheltuiala solicitantilor, duce la o infrastructurd mai sigurd §i mai

Nu se estimeazi costuri suplimentare semnificative, Intrucét

analiza tehnici a cererilor (evaluare fezabilitate, proiectare |
preliminard), care vor fi incluse in costul estimat transmis

- permite  mobilizarea  capitalului  privat  pentru |

- asigurd predictibilitate si transparentd In relatia dintre .



3.2. Impactul social

Reglementarea favorizeazd colaborarea intre operatorii de
distributie §i comunititile locale, stimulind investifiile i
infrastructuri rurali.

3.3. Impactul  asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul

- macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

. 34.2. [Impactul asupra
medialai concurenfial i
domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5, Impactul
medivlui de afaceri

asupra

mediului inconjuriter

3.6. Impactul asupra

Propunerea legislativi cregte capacitatea fermierilor si 5
investitorilor agricoli de a valorifica terenurile afectate de linii
aeriene, contribuind la dezvoltarea infrastructurii de irigafii i la |
cregterea productivitdfii agricole. '
Lucrérile de trecere in subteran reduc impactul vizual i riscurile .
asupra faunei (in special pisdri), contribuind la integrarea
peisagistici a infrastructurii.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovirii si digitalizirii

Nu este cazul.

!

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Reglementarea propusd contribuie in mod direct la obiectivele |
dezvoltirii durabile prin promovarea utilizdrii rafionale a
resursclor naturale, reducerea impactului asupra mediului si |
cresterea rezilientei economice a comunitdfilor rurale. Prin |
posibilitatea trecerii in subteran a liniilor electrice aeriene, se
incurajeazi investitiile sustenabile in agriculturd i infrastructurd, .
asigurdnd o coexistentd echilibrati intre dezvoltarea economici, |

protectia mediului i coeziunea sociala.

Beneficiile pe termen lung — reducerea pierderilor de teren |
agricol, modernizarea refelelor de distribufie si diminuarea
riscurilor de avarie cauzate de fenomene meteorologice extreme
— depésesc semnificativ costurile initiale suportate de persoanele |
solicitante. :

in ansamblu, misura propusi se aliniazd principiilor economiei |

verzi §i tranzitiei cltre o infrastructurd energeticd modernd,



eficientd §i sustenabild, fard a genera presiuni suplimentare asupra
bugetului public sau asupra mediului inconjuritor.

3.9. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli §i venituri

mii lei (RON)

Indicatori Anul curent Urmaétorii 4 ani Mediape 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale 0
veniturilor bugetare,

plas/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta: i
a. impozit pe profit

b. impozit pe venit 0 0 0 0 o

2. bugete locale :

a. impozit pe profit 0 0 0 0 0 | 0

3. bugetul asiguririlor
sociale de stat: | 0 0 0 0 0 0

a. contributii de asiguréri;

Alte tipuri de venituri 0 0 0 0 o 0

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare, 0
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:

! a. cheltuieli de personal;
" b. bunuri si servicii;

c. active ﬁnancmre

; 0 o 0 0 o | 0
y : J— S El R
L |

1. bugete Iocale !




‘a. cheltuieli de personal;

b. bunuri si servicii; 0 0 0 0

1. Bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

! a. cheltuieli de personal

b. bunuri i servicii 0 0

i Alte tipuri de cheltuieli

43. Impact financiar, 0
plus/minus, din care:

1. buget de stat:
a. chelfuieli de personal;
b. bunuri si servicii;

c. active financiare;

2. buget local. 0 0 0 6 0 0

44. Propuneri  pentru | Nu este cazul.
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

' 4.5. Propuneri pentru a | Nueste cazul.
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate ;| Nu este cazul.
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Sectiuneaa5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Proiectul de lege presupune completarea punciuali a Legii pentru
completarea Legii nr. 123/2012 energiei electrice §i a gazelor |
naturale

51. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectulni de
act normativ

i
N




5.2, Impactul asupra
legistatiei in  domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

prevederi de drept UE)

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigurd  aplicarea  unor

Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

i

5.3.2. Misuri normative
necesare aplicirii  actelor
Ieglslatlve UE

5.4. Hotariri ale Cur;n de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul. ]

5.5. Alte acte normative

si/sau documente
internationale dim care
decurg angajamente
asumate

5 6. Alte mforma;ii

Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

Nuan fosl: 1dent1ﬁcate

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

1 6.1, Organizatiile s

specialistii consultati, esenta
recomandanlor pmmte

6.2, Informatii despre
consultirile organizate cu
auforitifile administratiei
publice locale

Proiectul de lege provine din partea mediului asociativ agricol,
fiind rezultatul experientei practice a membrilor Asociatia Dialog | |
$1 Reprezentare pentru Ferrmem dm Crigzana Banat. !

Nu au fost derulate consultiri cu autorititile administratiei publice
locale.

' 6.3. Informatii privind
puncte de vedere/opinii

emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

6.4. Informatii privind
avizarea

Se solicita avizul: i

-Congiliutui Legislativ,




- Consiliului Economic si Social

- Autoritafii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei

6.5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitiifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

§_7.l. Informarea societiitii | Nu au fost derulate Ia momentul redactarii propunerii..
;civile cu  privire Ia
: elaborarea proiecfului de
| act normativ

7.2. Informarea societiitii | Nu este cazul.
civile cu privire Ia
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului de
act nermativ, precum §i
efectele asupra sinititii §i
| securitifii cetitenilor sau
 diversitiii biologice.

i Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

{8.1. Misurile de punere in | Nu este cazul.
i aplicare a proiectului de act

! normativ

 8.2. Alte informatii Nu este cazul.
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