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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 

CAMERA DEPUTAŢILOR 

 

COMISIA PENTRU ADMINISTRAȚIE 

PUBLICĂ  

ȘI AMENAJAREA TERITORIULUI 

 

COMISIA PENTRU TEHNOLOGIA 
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COMUNICAȚIILOR 
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Nr.7c-18/88/2026 

 

 

    București, 9 iunie 2026 
 

Plx. 314/2026 

                    

   

 

Către:  

 

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTAȚILOR 

    

    

 

                 Vă înaintăm alăturat raportul comun asupra propunerii legislative pentru 

reglementarea serviciilor de preluare, digitizare, certificare şi transmitere electronică a 

documentelor către instituţii publice de către furnizorii de servicii poştale, trimisă spre 

dezbatere în fond, Comisiei pentru administrație publică și amenajarea teritoriului și 

Comisiei  pentru tehnologia informației și comunicațiilor, cu adresa nr. Plx. 314/2026 din 14 

aprilie 2026.  

 

 

 

PREȘEDINTE, 

 

Florin-Claudiu ROMAN 

PREȘEDINTE, 

 

Radu – Nicolae MIHAIU 
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CAMERA DEPUTAŢILOR 
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                                                                                                       Plx. 314/2026 
 

 

  RAPORT COMUN 

asupra propunerii legislative pentru reglementarea serviciilor de preluare, digitizare, 

certificare şi transmitere electronică a documentelor către instituţii publice de către 

furnizorii de servicii poștale 

 

În conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, 

republicat, cu modificările ulterioare, Comisia pentru administrație publică și amenajarea 

teritoriului și Comisia pentru tehnologia informației și comunicațiilor au fost sesizate spre 

dezbatere în fond cu propunerea legislativă pentru reglementarea serviciilor de preluare, 

digitizare, certificare şi transmitere electronică a documentelor către instituţii publice de 

către furnizorii de servicii poştale, transmisă cu adresa nr. Plx. 314/2026 din 14 aprilie 2026 

și înregistrată cu nr.  7c-7/421 din 11 mai 2026. 

Camera Deputaţilor este Cameră decizională potrivit prevederilor art. 75 din 

Constituţia României, republicată, şi ale art.92 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, 

republicat, cu modificările ulterioare. 

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativă, conform avizului 

nr.151/23.02.2026. 

Consiliul Economic și Social a avizat favorabil propunerea legislativă, conform 

avizului nr.1452/25.02.2026. 

Comisia pentru drepturile omului, culte şi problemele minorităților naționale 

a avizat favorabil propunerea legislativă, conform avizului nr. 7c-6/359/29.04.2026. 

Comisia juridică, de disciplină și imunități a avizat favorabil propunerea 

legislativă, conform avizului nr. 7c-13/391/2026. 

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare instituirea unui „ghișeu 

digital asistat”, care să permită cetățenilor să depună documente către instituțiile publice 

fără a se deplasa la sediul acestora, beneficiind de suport tehnic şi juridic. Inițiativa 

legislativă propune instituirea posibilității furnizorului de serviciu poștal de a prelua şi scana 
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documente depuse de cetățeni, aplicarea unui sigiliu electronic calificat, în conformitate cu 

Regulamentul (UE) nr.910/2014 (elDAS), care garantează autenticitatea şi integritatea 

documentelor, confirmarea conformității documentelor de către utilizator, obligativitatea 

instituțiilor publice de a accepta documentele electronice certificate, cu aceeași valoare 

juridică precum cele depuse fizic, stabilirea răspunderii juridice clare a furnizorului pentru 

procesul de certificare, posibilitatea încasării şi virării către bugetul de stat a taxelor 

aferente. 

În conformitate cu prevederile art. 62, art. 64 și ale art. 133 din Regulamentul 

Camerei Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, comisiile și-au desfășurat 

lucrările în ședințe separate. 

Membrii Comisiei pentru tehnologia informației și comunicațiilor au examinat 

proiectul de act normativ în ședințele din 31 martie și 9 iunie 2026.  La ședințele comisiei 

au fost prezenți deputații conform listelor de prezență. 

Membrii Comisiei pentru administrație publică și amenajarea teritoriului au 

examinat inițiativa legislativă în ședința desfășurată în sistem mixt din data de 26 mai 2026. 

La ședința comisiei deputații au fost prezenți conform listei de prezenţă. 

La dezbaterile inițiativei legislative au participat în calitate de invitați, în 

conformitate cu prevederile art.56 și 57 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, 

cu modificările ulterioare, doamna Mihaela Traistă – consilier juridic din cadrul Autorității 

Naționale pentru Administrare și Reglementare în Comunicații și domnul Sorin Chiriță – 

reprezentant al Autorității pentru Digitalizarea României. 

În urma dezbaterilor și a opiniilor exprimate, membrii celor două comisii au 

hotărât, cu unanimitate de voturi, să propună plenului Camerei Deputaților adoptarea 

propunerii legislative pentru reglementarea serviciilor de preluare, digitizare, certificare 

și transmitere electronică a documentelor către instituții publice de către furnizorii de 

servicii poștale, cu amendamente admise prezentate în Anexa care face parte integrantă 

din prezentul raport comun. 

                În raport de obiectul şi conţinutul său, propunerea legislativă face parte din 

categoria legilor ordinare. 

 

 

PREŞEDINTE, 

Florin Claudiu ROMAN 

 

 

PREȘEDINTE, 

Radu – Nicolae MIHAIU 

SECRETAR, 

NAGY  Szabolcs 

SECRETAR, 

Sorin NĂCUȚĂ 

 

 
 

 

 

 

Consilier parlamentar, Sergiu-Vlad PAHONȚU                          Consilier parlamentar, Mihaela  ASTAFEI         
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ANEXĂ 

AMENDAMENTE ADMISE 

Plx 314/2026 

Nr. 

crt. 

TEXT SENAT AMENDAMENTE 
 

MOTIVARE 

1.  Lege 

pentru reglementarea serviciilor de preluare, 

digitizare, certificare și transmitere electronică a 

documentelor către instituții publice de către 

furnizorii de servicii poștale 

 

LEGE 

pentru reglementarea serviciilor de preluare, digitizare, 

certificare și transmitere electronică a documentelor 

către instituții publice, precum și a serviciilor de 

încasare a obligațiilor fiscale de către furnizorii de 

servicii poștale 

 

Preluare observații CL 

2.  Art. 1 — Furnizorul de serviciu poștal în sensul legii 

Legii nr. 187/2013 pentru aprobarea Ordonanței de 

urgență a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile 

poștale poate presta, contra cost, la cererea 

utilizatorilor, servicii de preluare, digitizare, 

certificare și transmitere electronică a documentelor 

către instituții publice. 

Art. 1 — Furnizorul de servicii poștale în sensul art.2 

pct. 2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

13/2013 privind serviciile poștale, aprobată cu 

modificări și completări prin Legea nr. 187/2013, cu 

modificările și completările ulterioare, poate presta, 

contra cost, la cererea utilizatorilor, servicii de preluare, 

digitizare, certificare și transmitere electronică a 

documentelor către instituții publice, precum și a 

serviciilor de încasarea a obligațiilor fiscale. 

 

Autor:Comisia pentru tehnologia informaţiei şi 

comunicaţiilor 

 

Corelare cu art.2 pct.2 din 

OUG nr.13/1013 - furnizor de 

servicii poștale  

 

 

 

 

 

 

Corelare cu titlul legii 

3.   Art. 2 - În sensul prezentei legi, termenii și expresiile 

de mai jos au următoarele semnificații: 

a) digitizare – operațiunea tehnică de conversie a 

documentelor de pe suport analogic hârtie pe suport 

digital, asigurând fidelitatea conținutului și a 

formatului vizual al documentului original; 

 

Preluare observații CL 
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b) utilizator – persoana fizică sau juridică care 

solicită furnizorului de servicii poștale prestarea 

serviciilor prevăzute de prezenta lege; 

c) certificarea conformității – atestarea de către 

furnizorul de servicii poștale a faptului că 

documentul electronic este o copie fidelă a 

documentului prezentat pe suport hârtie. 

 

Autor:Comisia pentru tehnologia informaţiei şi 

comunicaţiilor 

 

4.  Art. 2 - (l) Furnizorul de serviciu poștal aplică asupra 

documentelor digitizate un sigiliu electronic calificat, 

conform Regulamentului (UE) nr. 910/2014 

(eIDAS). 

 

 

 

(2) Utilizatorul confirmă conformitatea documentelor 

scanate cu originalele, prin semnătură electronică 

olografă pe dispozitivul electronic de scanare a 

furnizorului de serviciu poștal. 

Art. 3 - (l) Furnizorul de servicii poștale aplică asupra 

documentelor digitizate un sigiliu electronic calificat, 

conform Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 23 iulie 

2014 privind identificarea electronică și serviciile de 

încredere pentru tranzacțiile electronice pe piața 

internă și de abrogare a Directivei 1999/93/CE. 
(2) Utilizatorul confirmă conformitatea documentelor 

scanate cu originalele, prin semnătură electronică, 

aplicată pe dispozitivul electronic de scanare al 

furnizorului de servicii poștale. 

 

Autor:Comisia pentru tehnologia informaţiei şi 

comunicaţiilor 

 

 

 

Tehnică legislativă 

 

 

 

5.  Art.3 - (l) Documentele electronice certificate 

transmise prin intermediul furnizorului de serviciu 

poștal au aceeași valoare juridică precum 

documentele depuse direct la sediul instituției publice 

/ autorității publice. 

(2) Instituțiile publice au obligația de a accepta aceste 

documente și de a le înregistra în sistemele proprii. 

Art.4 - (l) Documentele electronice certificate transmise 

prin intermediul furnizorului de servicii poștale au 

aceeași valoare juridică cu documentele depuse direct la 

sediul instituției publice semnate olograf. 

(2) Instituțiile publice au obligația de a accepta 

documentele prevăzute la alin. (1) și de a le înregistra 

în sistemele electronice proprii. 

Preluare observații CL 
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(3) Furnizorul de serviciu poștal transmite 

documentele către instituțiile publice, la adresa de e-

mail specificată în cadrul Registrului Național al 

Datelor de Contact și le pune la dispoziție pe o 

platformă proprie, de unde pot fi descărcate sau 

sincronizate cu sistemele acestora. 

(3) - Furnizorul de servicii poștale transmite 

documentele electronice către instituțiile publice, prin 

intermediul unui serviciu de distribuție electronică 

înregistrat calificat, de unde pot fi descărcate sau 

sincronizate cu sistemele acestora. Instituțiile publice 

sunt notificate automat la adresa de email disponibilă în 

Registrul național al datelor de contact. 

 

Autor:Comisia pentru tehnologia informaţiei şi 

comunicaţiilor 

 

6.  Art. 4 — Furnizorul de serviciu poștal răspunde 

pentru autenticitatea certificării și conformitatea 

documentelor furnizate de utilizator. 

Art. 5 – Furnizorul de servicii poștale răspunde 

pentru procesul de digitizare și certifică 

conformitatea documentului electronic, fără a fi 

responsabil pentru validitatea conținutului sau 

autenticitatea documentului de bază prezentat de 

utilizator. 

 

Autor:Comisia pentru tehnologia informaţiei şi 

comunicaţiilor 

 

Preluare observații CL 

7.  Art. 5 — (1) Furnizorul de serviciu poștal poate 

încasa contra-cost veniturile aferente bugetului de 

stat de la utilizatori. 

(2) Furnizorul de serviciu poștal va vira sumele 

încasate de la utilizatori în conturile de trezorerie 

aferente sumelor încasate. 

(3) În vederea comunicării către contribuabil a 

soldurilor de plată la bugetul de stat, furnizorul de 

serviciu poștal va încheia acorduri de acces la date din 

cuprinsul deciziilor de impunere, amenzi sau taxe, 

cu fiecare instituție în parte, accesul realizându-se fie 

direct din sistemele acestora fie prin intermediul 

Sistemul Național Electronic de Plată Online 

Art. 6 — (1) Furnizorul de servicii poștale poate încasa 

de la utilizatori contra-cost, veniturile aferente 

bugetului de stat. 

(2) Furnizorul de servicii poștale virează sumele 

încasate de la utilizatori în conturile de trezorerie 

aferente sumelor încasate. 

(3) În vederea comunicării către contribuabili a 

soldurilor de plată la bugetul de stat, furnizorul de 

servicii poștale încheie acorduri de acces la datele cu 

caracter personal din cuprinsul obligațiilor fiscale, cu 

fiecare instituție publică în parte, cu respectarea 

prevederilor privind secretul fiscal și a celor 

referitoare la protecția datelor cu caracter personal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Preluare observații CL 

  

 

 

Corelare cu titlul legii 
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(S.N.E.P.) — www.ghiseul.ro, dacă acea instituție 

utilizează platforma. 

Accesul se realizează fie direct din sistemele acestora, 

fie prin intermediul Sistemului Național Electronic de 

Plată Online (S.N.E.P) – www.ghiseul.ro, în condițiile 

legii. 

 

Autor:Comisia pentru tehnologia informaţiei şi 

comunicaţiilor 

 

8.  Art. 6 - (l) Se înființează Registrul național al datelor 

de contact, denumit în continuare RNDC, care 

reprezintă un registru de bază în sensul art. 3 lit. i) din 

Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date între 

sisteme informatice și crearea Platformei naționale de 

interoperabilitate, operat în platforma contact.gov.ro. 

 

 

(2) În RNDC se înregistrează datele de contact ale 

autorităților și instituțiilor publice. 

 

(3) Autoritățile și instituțiile publice au obligația 

operării modificărilor privind datele de contact în 

termen de 10 zile lucrătoare de la apariția lor, în 

platforma contact.gov.ro. 

Art.7 –  (1) În termen de 60 de zile de la data intrării 

în vigoare a prezentei legi toate instituțiile publice, 

astfel cum sunt definite la art.2 pct. 30 din Legea nr. 

500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și 

completările ulterioare, au obligația să se 

înregistreze în Registrul național al datelor de 

contact, operat în platforma contact.gov.ro 

 

(2) Se elimină 

 

 

(2) Instituțiile publice prevăzute la alin. (1) au 

obligația actualizării modificărilor datelor de contact 

în termen de 10 zile lucrătoare de la apariția lor, în 

platforma contact.gov.ro. 

 

Autor: deputat Mititelu Eduard-Tatian (PNL) 

Hotărârea Guvernului nr. 

203/2024 privind înființarea şi 

administrarea Registrului 

național al datelor de contact, 

inclusiv calificarea Registrului 

național al datelor de contact 

(RNDC) сa ,,registru de bază", 

operat în platforma 

contact.gov.ro şi obligația 

autorităților şi instituțiilor 

publice de a actualiza datele de 

contact în 

termen de 10 zile lucrătoare, 

instituindu-se, astfel, un 

paralelism legislativ, 

procedeu interzis de normele 

de tehnică legislativă. 

 

9.  Art. 7 - In termen de 30 de zile de la adoptarea 

prezentei legi, Secretariatul General al Guvernului va 

operaționaliza Registrul Național al Datelor de 

Contact (RNDC). 

Se elimină 

 

 

 

Autor: deputat Mititelu Eduard-Tatian (PNL) 

 

 

 

Devine nu doar redundant, 

dar generează şi confuzie, 

întrucât Hotărârea 

Guvernului nr. 203/2024 

stabileşte deja cadrul de 

funcționare al RNDC şi 

contact.gov.ro. 
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10.  Art. 8. — In termen de 30 de zile de la adoptarea 

prezentei legi, Autoritatea Națională pentru 

Administrare și Reglementare în Comunicații 

(ANCOM) vor elabora normele metodologice de 

aplicare a prezentei legi. 

Art. 8. – În termen de 30 de zile de la data intrării în 

vigoare a prezentei legi, Autoritatea pentru 

Digitalizarea României (ADR) elaborează normele 

metodologice de aplicare a acesteia. 

 

Autor:Comisia pentru tehnologia informaţiei şi 

comunicaţiilor 

 

Preluare observații CL și 

ANCOM 

 

Legea are forță juridică de la 

data intrării în vigoare, nu de la 

data adoptării. 

 

 
 


