Citre: SENATUL ROMANIET
SECRETAR GENERAL
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in atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate Domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dvs. nr. XXXV/682/16.02.2026, inregistratd la Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau
Autoritatea) cu nr. SC-3646/17.02.2026, prin care ne solicitati avizul cu privire la propunerea
legislativA pentru reglementarea serviciilor de preluare, digitalizare, certificare si transmitere
electronicd a documentelor cdtre institutile publice de cétre furnizorii de servicii postale
{b55/11.02.2026), v& comunicdm urmatoarele:

Cadrul normativ european privind serviciile postale este reprezentat de dispozitiile
Directivel 97/67/CE a Parlamentului Eurcpean si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind
normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a servidilor postale ale Comunitdtii si
imbunatatirea calitétii serviciului, cu modificdrile si completarile ultericare, prevederi transpuse in
dreptul national prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile
postale, aprobatd, cu modificdri si completdri, prin Legea nr. 187/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit dispozitilior art. 2 alin. (1) din actul normativ european sus-mentionat, serviciile
postale sunt definite ca .servicile care implicd colectarea, sortarea, ltransportul si fivrarea
trimiterilor postafe”. De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (6) din Directiva $7/67/CE, prin
trimitere postala se intelege , 0 frimitere adresatd in forma finald, in care trebuje sa fie transportatd
de cdtre furnizorul serviciului postal. Pe léngd trimiterile de corespondents, asemenea trimiteri
includ si, de exemplu, carti calaloage ziare, publicatii periodice si colete postale care contin
marfuri cu sau f3rd valoare comerciald”. Transpunerea In legisiatia nationald a acestor prevederi
s-a realizat prin textele similare prevdzute de dispozitiile art. 2 pct. 1 si 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvemului nr. 13/2013,

Astfel, conform art. 2 pct. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 13/2013
«13. trimitere postald - bun adresat, aflat in forma finald in care urmeazd sd fie transportat 5/ livrat
la adresa indicatd de expeditor pe trimiterea in sine, pe ambalaj sau intr-o listd de distributie. Pe
/Bngd trimiterile de corespondents, in aceastd categorie sunt incluse, de exemplu, imprimatele,
sacii "M", pachetele mici, coletele postale care contin bunuri cu sau f3ré valoare comerciald sf
mandatele postale pe suport hértie, In aceasts categorie nu sunt incluse trimiterile hibrid;”

(s,

Totodata, conform pct. 23' din Ordonanta de urgemtd a Guvernului nr. 13/2013
L23. trimiteri hibrid - timiteri prezentate de cdtre expeditor in formd fizicd sau electronicd (postd
electronicd, SMS, fax elc) si in cazul cdrora furnizorul a procesat mesajul (decompactare,
decriptare, arhivare efc.), transportul acestuia realizandu-se in principal prin transmiterea in
format efectronic cétre punctele din reteaua furnizorului de servichi postale mai apropiate de
destinatar, de unde trimiterile sunt distribuite destinataruiuf in formad fizicd sau in formd electronicd
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in cazul trimiterilor prezentate in formé fizica; serviciile care au ca obiect trimiterile hibrid
sunt servicii conexe serviciilor postale; ”(s.n.).

Prin urmare, legislatia in domeniu considerd ca fiind un serviciu postal doar trimiterea in
forma fizicd ce este introdusd ca atare in reteaua postald, este transportatd in aceeasi forma,
altfel decét prin mijloace electronice si livraté destinatarului, de asemenea, in aceeasi forma, alta
decét cea electronick. In cazul trimiterilor hibrid, acestea nu prezintd un caracter postal, fiind
calificate de legiuitor ca servicii conexe servicii postale. Astfel, atributiiie de reglementare ale
ANCOM nu vizeazs si trimiterile hibrid.

in consecints, din perspectiva legislatiel din domeniu postal, serviciul de preluare,
digitalizare, certificare si transmitere electronica a documentelor catre institutiile publice de citre
furnizorii de servicii postale, este parte componenta a categoriel mai largi de trimiteri hibrid.

Totodatd, un astfel de serviciu are componente din categoria serviciilor de incredere,
asigurand valoare legald si securitate ridicatd pentru documentele transmise. Aceste servicii fac,
in prezent, obiectul de reglementare al Regulamentului (UE) nr, 910/2014%, precum si al Legii nr.
21472024 privind utilizarea semndéturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de
incredere bazate pe acestea. In aplicarea dispozitilior Regulamentului (UE) nr. 910/2014,
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei este desemnatd ca organism de supraveghere in
domeniul prestérii serviciilor de incredere. '

in aplicarea dispozitiilor legale de mai sus, oferirea de citre furnizorii de servicii postale a
serviciului de preluare, digitalizare, certificare si transmitere electronica a documentelor citre
institutiile publice, trebuie s respecte disporzitiile corespunzitoare ale legislatiei in domeniul
serviciilor de incredere, calitatea de furnizor de servicii postale neatrégénd incidenta “vreunei
norme din sfera legislatiei postale.

in ceea ce priveste incasarea de cétre furnizorii de servicii postale a unor cobligatii fiscale
si virarea acestora in anumite conturi, precizém c3 si in acest caz, furnizorii de servicii postale nu
actioneazd In temelul acestei calitati, acest serviciu fiind oferit intr-un cadru contractual stabilit cu
institutia publica céreia i se vireaza suma de bani impusa prin respectiva obligatie fiscald. De altfel,
in prezent, Compania Nationald Posta Romand S.A.2 are in derulare un astfel de contract cu
Directia Fiscala Brasov, pentru plata impozitelor si taxelor locale in municipiul Brasov si localitétile
Sanpetru, Sacele, Tarlungeni, Cristian, Ghimbav, Harman.

Avand in vedere situatia juridica descrisd mai sus, ANCOM nu poate avea competenta
legala de a elabora normele metodologice de aplicare a propuneri legislative care face obiectut
prezentei adrese, atributii sale de reglementare, monitorizare si control fiind circumscrise sferaj
serviciilor postale, nu altor servicii pe care le presteazd operatorii economici care detin si calitatea
de furnizor de servicii postale.

In considerarea celor de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 10 alin. (1) pct. 7 din
Ordenanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobat prin Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si

! Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronic3 si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivel 1999/93/CE

2 Conform informatifor publicate la adresa https://www.posta-romana.rofal814/stiri/dupa-doua-
decenii-taxele-si-impozitele-locale-din-brasov-se-pot-achita-si-la-oficiile-postale. html
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completérile ulterioare, va comunicdm c& propunerea legislativd pentru reglementarea servidiilor
de preluare, digitalizare, certificare si transmitere electronicd a documentelor catre institutiile
publice de cdtre furnizorii de servicii postale (b55/11.02.2026) nu contine norme din
domeniile aftate in sfera atributiilor legale ale ANCOM si, prin urmare, consideram ca
Autoritatea nu poate emite un aviz privind propunerea legislativd sus-mentionata.
Totodatd, ca o consecinta a celor de mai sus, normele metodologice de aplicare a
propunetrii legislative, prevdzute la art. 8, nu pot fi elaborate de ANCOM,

Cu stima,
PRESEDINTE,

Signed by: Vateriu Stefan
Zgonea

Date: 2026.02.27 10:52
Reason:.

Valeriu Stefan ZGONEA
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