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de specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor

Europene si al Ministerului Energiei (b16/03.02.2026)

in temeiul art, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consilivl Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legisiative pentru consolidarea capacitdfil
administrative §i profecfic profesionald a personalului de specialitate din cadrul
Ministerului  Investifiilor  §i  Proiectelor Europene si al Ministerului  Energiei

(b16/03.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.02.2026, desfésurata online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmatoarea motivare:
» prin mésurile propuse, nu se instituie nimic care sa nu fie deja reglementat exhaustiv
prin legislatia generald aplicabild functiei publice si personalului contractual,

respectiv Codul administrativ, Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, Legea nr.188/1999



privind Statutul functionarilor publici, In forma istorica, si actele subsecvente,
precum si prin legislatia privind rispunderea disciplinard, protectia juridici si
stabilitatea raporturilor de serviciu. Formuldri precum ,, profectie profesionald si

”

Juridicd”, ,, stabilitate profesionald”, ,, asistenfd juridicd”, |, lipsa relei-credinte” nu
adaugd absolut nimic normativ, fiind simple parafraze declarative ale unor principii
deja consacrate, fird mecanisme noi, fird proceduri, fird garantii efective si fara
sanctiuni pentru incilcare, ceea ce transformi proiectul legislativ intr-un text

programatic lipsit de forta juridica real,

. din punct de vedere al constitutionalititii, este inclcat principiul egahtatn in

drepturi, deoarece se creeazd o categorie pﬂwleglata de f'unct;sonars 5 personai
contractual exciusw pe criteriul apartenentei msntutronale la ﬂoha mméere h
determmate, féra nicio justificare obiectivd §i rezonabila care sa distingd aceste
activititi de cele identice desfasurate in alte autoritifi publice centrale, precum
Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscali, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administraiei sau alte structuri cu atributii similare privind gestionarea fondurilor
europene, control, reglementare sau securitate economicd. Din aceastd perspectiva,
solutia legislativd nu doar discrimineaz3, ci introduce o forma de protectie selectivi
care se afld In contradictie cu jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale a
Romaniei privind tratamentu] juridic egal pentru situatii identice;

textul propunerii este normativ inconsistent si lipsit de precizie, utilizind concepte
vagi, elastice si imposibil de verificat juridic, precum ., presiuni asupra
personalului”, , diminuarea nejustificatd a stabilitdtii profesionale " sau ,, indicatori
obiectivi”, fard nicio definire, fird criterii de evaluare si fard instante competente de
control, ceea ce incalcd exigenfele de claritate, previzibilitate si accesibilitate ale
legii, asa cum sunt acestea stabilite de Curtea Constitutionald a Roméniei si de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului;

dispozitia potrivit careia personalul ,, nu poare fi sanctionat disciplinar pentru decizii
sau acte emise cu respectarea procedurilor legale” este fie o tautologie juridica
lipsité de sens, fie o tentativa periculoasi de a limita rispunderea disciplinari printr-
o formulare ambigud, decarece respectarea procedurii nu echivaleaza automat cu
legalitatea actului, cu oportunitatea sa sau cu respectarea principiilor bunei
administrdri, iar introducerea |, lipsei relei-credinfe” ca standard vag deschide usa
unui regim de impunitate mascati, incompatibil cu regimul constitutional al

rispunderii functionarilor publici;
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mecanismul de |, compensare financiard” este luzoriu, intrucat se afirma simultan
cd se acordd compensatii pentru activitdfi de complexitate ridicati si cd nu se
genereazi cheltuieli bugetare suplimentare, ceea ce conduce inevitabil la redistribuir
netransparente, conflicte interne si arbitrariu managerial, {ard ca legea sa ofere un
cadru normativ minim care s& prevind aceste derapaje;

in concluzie, prevederile propuse submineazi exact ideea de administratie publica

unitard, responsabild si supusa controlului democratic.

Presedinte,

Sterici FUDULEA





