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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guver!
de 12 iunie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civili si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorifor  (Plx. 189/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Profectul de lege pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suinelor, program de susfinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridd pentru compensarea cheltuielilor cu cregterea si
intretinerea exemplarelor pand la vanzare (Bp.89/2025, Plx. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2026 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcind Africana (Bp.88/2026, Pix.432/2026),

6. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenfa nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, P1x.355/2026),

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre cetatenii straini $i apatrizi, precum i
de cétre persoanele juridice strdine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013 privind amplasarea gi
autorizarea mijloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal {(Bp.141/2026);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026);

13. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026);



14. Propunerea legisiativa privind modificarea gi completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx.150/2025);

15. Propunerea flegislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Plx.322/2026);

17. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, PIx.133/2026);

18. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 22/2026,
Pix. 324/2026);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitafii de voluntariat in Roménia (Bp. 112/2026, PlIx. 392/2026);

21. Propunerea legisiativd privind prevenirea epuizarii profesionale (Bp.749/2025,
PlIx.263/2026);

22. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, Pix.386/2026);

23. Propunerea legisiativd privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice $i de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

—SECREYAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art.30 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
§i completdrile ulterioare, initiatd de doamna deputat neafiliat Enachi
Raisa si domnul senator SOS Bem Cristian (Bp. 22/2026, Plx. 324/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.30 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin introducerea unor dispozitii
speciale privind alocérile din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului si din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului,
respectiv prin instituirea obligatiei Guvernului de a transmite cétre
Parlament, intr-un termen determinat, un raport detaliat privind sumele
alocate, destinatia acestora, beneficiarii si justificarea caracterului urgent,
in vederea informarii si exercitarii controlului parlamentar ulterior.



I1. Observatii

1. Precizdm cd Ministerul Finantelor monitorizeazi angajarea,
majorarea si utilizarea Fondului de rezerva bugetard si Fondului de
interventie la dispozitia Guvernului, pe baza actelor normative in vigoare,
si elaboreaza situatii statistice. Utilizarea acestor fonduri este asigurata
de catre Guvern, potrivit prevederilor lit. €) a art. 18 si ale art. 30 din
Legea nr.500/2002.

Potrivit art. 30 alin. (1) si (2) din Legea 500/2002:

(1) In bugetul de stat se includ Fondul de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului gi Fondul de interventie la dispozitia Guvernului.

(2) Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului se
repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat §i
ai bugetelor locale, pe bazd de hotardri ale Guvernului, pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevdzute apdrute in timpul
exercifiului bugetar.

Initiativa legislativd propune introducerea unei prevederi prin care
alocdrile din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului,
dispuse potrivit alin. (2) si (2') sunt supuse controlului parlamentar
ulterior, Guvernul avind obligatia de a informa Parlamentului, in
condifiile previzute de Constitutie si de regulamentele parlamentare.

Potrivit art. 111 din Constitutia Romdniei, republicatd,
» (1) Guvernul §i celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitdfii lor, sunt obligate sd prezinte
informatiile §i documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau
de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. In
cazul in care o initiativd legislativd implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor sociale de stat, solicitarea
informdrii este obligatorie.

(2) Membrii Guvernului au acces la lucrdrile Parlamentului. Dacd
li se solicitd prezenta, participarea lor este obligatorie”.

De asemenea, tot in cadrul mecanismului constitutional de control
parlamentar asupra intregii activititi a Guvernului, la art. 112 din
Constitutia Romdniei, este prevazut un alt instrument de informare, si
anume ,, intrebdri. interpeldri si motiuni simple”.

Astfel, in prezent, exista reglementat acest mecanism constitutional
de control parlamentar asupra intregii activitati a Guvernului, prin care
se asigurd cid puterea executivd actioneazd in limitele legii si ale



mandatului primit, fard a fi necesard mentionarea expresi in cuprinsul
actelor normative.

2. La alin.(2%)-(2°) al initiativei legislative, se propune instituirea
unui mecanism de raportare si informare céatre Parlament cu privire la
Fondul de rezerva bugetara si Fondul de interventie aflate la dispozitia
Guvernului. Mentiondm cd mecanismul ar fi trebuit s3 contina termene
exacte, precum si o formulare cat mai precisa si lipsita de echivoc.

in forma prevazuti de initiativa legislativd, mecanismul de
raportare instituit nu este clar, nu contine termene precise $i nici
confinutul datelor care ar trebui si fie cuprinse in informarea trimisa
Parlamentului, astfel cd este greoi si poate crea dificultiti in alocarea
sumelor din cele doud fonduri in situatii de urgentd majora, calamitati sau
dezastre. ‘ '

3. La alin.(2%) al initiativei legislative, dispozitiile propuse, desi
debuteazi cu sintagma ,, Prin derogare de la prevederile alin.(2°)”, in
realitate nu instituie nicio derogare. In fapt, Guvernul nu este conditionat
de trecerea unui termen pentru a putea aloca sume din Fondul de rezerva,
astfel Incét sa fie necesard o norma3 care si ii permita aceastd actiune ,, in
situatii de urgentd majord”. Prin urmare, aceasti dispozitie este lipsitd
de efecte juridice, iar, pe cale de consecinti, teza a doua a acestui alineat
ramane, la randul sau, fard aplicabilitate,

4. La alin. (2*) al initiativei legislativa, se prevede ci raportul se
transmite Parlamentului si este supus dezbaterii acestuia, in vederea
exercitdrii controlului parlamentar ulterior, potrivit Constitutiei si
regulamentelor parlamentare, dar fird a se preciza si ce masuri concrete
se iau dupd dezbaterea acestuia.

Din modul cum este formulati initiativa, reiese cd Guvernul
transmite Parlamentului, prin intermediul Ministerului Finantelor, un
raport detaliat privind sumele alocate, destinatia acestora, beneficiarii si
justificarea caracterului urgent, in vederea informarii Parlamentului si a
exercitdrii controlului parlamentar ulterior, numai in cazul alocirilor de
fonduri in situatii de urgentd majord care presupun un risc iminent de
pierdere de vieti omenesti.



Conform Legii nr. 500/2002, Fondul de rezervd bugetari la
dispozifia Guvernului se foloseste pentru finantarea unor cheltuieli
urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.

Asa cum se observa, prin textul propus la noul alin. (24) al initiativei
legislative se are In vedere o clasificare (o departajare) a situatiilor de
urgentd majord, respectiv situatii care presupun un risc iminent de
pierdere de vieti omenesti, in care Guvernul poate dispune alociri
imediate din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia sa.

Avénd in vedere c3, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002, Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului se
repartizeazd pe bazid de hotirari ale Guvernului, masurile prin care se
propun alocari imediate nu isi gisesc utilitatea practica.

5. La alin: (2°) al initiativei legislative, textul propus este, de
asemenea, neclar, intrucét sintagma ,, cheltuieli permanente” nu este
definitd, ceea ce conferd normei un caracter ambiguu.

De asemenea, precizdm cd propunerile de reglementare de la
alin. (2°) al initiativei legislative, respectiv: ,, (..} Fondul de rezervdi
bugetard la dispozitia Guvernului nu poate fi utilizat pentru finanfarea
cheltuielilor permanente, a programelor sau proiectelor incluse in
bugetul anual aprobat de Parlament”, nu sunt in concordan{i cu
prevederile alin. (2) al art. 30 din Legea nr. 500/2002, coroborate cu
dispozitiile alin. (1) pct. 8! al art. 2, din Legea nr. 500/2002. Potrivit
acestora, , cheltuieli urgente sau neprevizute” reprezinti , acele
cheltuieli generate de situatii deosebite nou-apdrute in timpul
exercitiului bugetar, care necesitd finantare imediatd si pentru care
Jondurile existente in bugetele ordonatorilor principali de credite sunt
insuficiente in raport cu destinatia acestora, din motive independente de
vointa ordonatorilor de credite”.

Referitor la interdictia de la alin. (2°) al initiativei legislative,
potrivit cireia Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului nu
poate f1 utilizat pentru finantarea cheltuielilor permanente, a programelor
sau proiectelor incluse in bugetul anual aprobat de Parlament, precizim
cd i pentru aceste situatii pot aparea sume care se pot inscrie in categoria
unor cheltuieli urgente sau neprevizute aparute in timpul exercitiului
bugetar.



6. La alin. (2°) al initiativei legislative, precizim ci modificarea
propusd prin care se mentioneazi ci alocarea de sume din Fondul de
rezervd bugetard sau din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului,
cu titlu de ajutor financiar, umanitar sau de orice alta natura acordat altor
state ori entitdfi externe, se face exclusiv in baza unei legi adoptate de
Parlament, poate induce intérzieri in procesul de alocare a fondurilor.

Precizdm c3 sprijinul umanitar reprezinté o activitate internationala
menitd sd ducd la dezvoltarea de relatii pasnice si de cooperare cu toate
statele, promovénd solidaritatea umana. Situatiile care impun acordarea
unui astfel de sprijin, cum ar fi conflictele armate, fenomenele
meteorologice avand consecinfe devastatoare sau seismice, necesiti
reactii care sd raspundi fara intirziere nevoilor locuitorilor din zonele
afectate. Aceste situatii nu pot fi anticipate in legile bugetare anuale si,
de aceea, fondurile la dispozitia Guvernului reprezintd cele mai bune
instrumente pentru finantarea reactiilor amintite. Initierea unui proiect de
lege sau a uneil propuneri legislative de sprijin umanitar punctual si
supunerea acestora spre aptobare Parlamentului Romaniei reprezintd un
demers de duratd, care nu va avea efectul dorit, chiar daci este adoptat in
procedura de urgenta.

7. La noul alin. (5') al initiativei legislative se prevede ci transferul
de sume intre Fondul de rezervad bugetara la dispozitia Guvernului si
Fondul de interventie la dispozitia Guvernului se poate realiza numai in
conditiile stabilite prin lege, pe baza unei justificdri motivate, cu
informarea Parlamentului in vederea exercitarii controlului parlamentar
ulterior.

Din modul cum este redactat textul nu se intelege care sunt
conditiile stabilite prin lege, nefiind precizate in cuprinsul propunerii.

8. La art. IlII din initiativa legislativa, dispozitiile conform cirora
prezenta lege ,.intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I’ sunt contrare prevederilor art. 78 din Constitutia
Romdniei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit carora: ,, Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei si
intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la o datd ulterioard
prevdzutd in textul ei”.



9. Precizdm cd potrivit art. 30 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 500/2002:

., (4) Fondul de interventie la dispozitia Guvernului se repartizeazd
unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor
locale, pe baza de hotdrdri ale Guvernului, pentru finanfarea unor
actiuni urgente in vederea inldturdrii efectelor unor calamitati naturale
§i sprijinirii persoanelor fizice sinistrate.

(5) In cursul exercitiului bugetar Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului poate fi majorat de Guvern din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului, in functie de necesitdtile privind
asigurarea sumelor pentru inldturarea efectelor calamitdtilor naturale”.

Precizam c& atit Fondul dc rezervd bugetara la dispozitia
Guvernului, cét si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului sunt
fonduri puse la dispozitia Guvernului, care au fost incluse in bugetul de
stat aprobat prin legea bugetului de stat anuald, deci inclusiv au trecut
printr-un control parlamentar ulterior.

Fondurile se repartizeazd citre ordonatorii principali de credite
(ministere, autoritdti publice etc.) ai bugetului de stat sau ai bugetelor
locale exclusiv prin hotarari de Guvern.

Impunerea unui control parlamentar suplimentar ar ingreuna
eficacitatea utilizarii acestor fonduri pentru situatiile urgente in care
interventia Guvernului este necesard si se impune a actiona cu celeritate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Wye
i

LKV

Domnuiui deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





