Expunere de motive

Fondul de rezervi bugetars la dispozitia Guvernului, reglementat prin Legeanr. 500/2002
privind finantele publice, republicatd, a fost conceput ca mecanism flexibil pentru acoperirea
cheltuielilor urgente si neprevizute in cadrul bugetului de stat. Analiza modului de utilizare a
fondului aratd c&, in practicd, acesta a fost utilizat in mod repetat pentru finantarea unor cheltuieli
previzibile sau a unor programe deja incluse in bugetul anual aprobat de Parlament, contrar
scopului pentru care a fost instituit si spiritulu legii.

Controlul parlamentar asupra Fondului de rezervi bugetara se exerciti in prezent exclusiv
la momentul aprobrii bugetului anual, prin stabilirea unui plafon global, fard existenta unor
mecanisme legale de control parlamentar ulterior asupra alocérilor concrete realizate in cursul
execufiei bugetare, situatie care a generat un nivel redus de transparen{a, un risc sporit de utilizare
discretionara a fondurilor publice i o diminuare a increderii contribuabililor in modul de
gestionare a banului public.

In prezent, Guvernul poate dispune alociri din Fondul de rezervi bugetard pentru situatii
neprevazute, altele decat cele acoperite de Fondul de interventie, fira existenta unui mecanism
de raportare detaliata citre Parlament. Totodata, Fondul de interventie la dispozitia Guvernului
poate fi majorat prin transferuri din Fondul de rezervi bugetard, in lipsa unor proceduri clare de
aprobare parlamentard si a unei justificiri detaliate privind necesitatea acestor transferuri.

De asemenea, alocidrile cu caracter de prgentd, inclusiv in situafii precum calamitai
naturale sau epidemii, pot fi realizate prin decizii guvernamentale fara o proceduri formal3 de
informare si control parlamentar ulterior, iar alocirile de fonduri publice citre alte state sau
entitdfi externe pot fi dispuse fira implicarea directs a Parlamentului,

Banii publici trebuie utilizai cu responsabilitate §i in interesul cetétenilor, in cadrul unor
reguli clare, previzibile si supuse unui control democratic efectiv.

Prezenta inifiativa legislativa urméreste mentinerea posibilitatii Guvernului de a interveni
rapid in situatii neprevizute sau de urgentd, inclusiv prin alociri imediate din Fondul de rezervi
bugetard, cu introducerea obligatiei transmiterii ciitre Parlament, intr-un termen determinat, a
unui raport detaliat privind sumele alocate, destinatia acestora, beneficiarii §i justificarea
caracterului urgent, in vederea informarii si exercitérii controlului parlamentar ulterior,

Totodatd, se instituie reguli clare privind utilizarea Fondului de rezervi bugetard exclusiv
pentru cheltuieli urgente §i neprevizute, cu interdictia expresd a finantarii cheltuielilor
permanente sau a programelor si proiectelor deja incluse in bugetul anual aprobat de Parlament,
in scopul protejarii deciziei bugetare §i al consolidarii disciplinei financiare.

Initiativa clarifici raportul dintre Fondul de rezerva bugetard si Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului, mentinind rolul distinct al acestuia din urmd in gestionarea calamititilor
naturale si a situatiilor de urgents, precum $i instituind obligatia aprobarii parlamentare sia
Justificérii motivate pentru transferurile de sume intre cele dous fonduri.
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De asemenea, se instituie obligativitatea aprobdrii parlamentare pentru orice alocare de
fonduri publice citre alte state sau entitdfi externe, asigurand legitimitatea democratici $1 un
control efectiv asupra utilizirii resurselor financiare ale statului.

In vederea cresterii transparentei si a posibilitatii exercitérii controlului civic si
institufional, toate alocirile aprobate vor fi publicate intr-o sectiune dedicati pe site-ul
Ministerului Finantelor, cu indicarea sumei, destinatiei, beneficiarului si temeiului legal.

Efecte financiare si sociale:

a) Consolidarea controtului parlamentar asupra Fondului de rezervi bugetard nu afecteazi
capacitatea Guvernului de a interveni rapid in situatii nepreviizute, ci introduce reguli clare de
transparentd gi control democratic asupra utilizarii fondurilor publice.

b) Raportarea detaliatd si publicarea online a alocdrilor permit monitorizarea utilizirii
fondurilor de citre public si instituiile de control, contribuind la reducerea riscului de cheltuieli
nejustificate si la cresterea responsabilitatii in gestionarea banului public.

¢) Interzicerea utilizdrii Fondului de rezervi bugetara pentru cheltuieli previzibile sau
pentru programe si proiecte incluse in bugetul anual aprobat de Parlament protejeaza bugetul de
stat §i asigurd utilizarea fondului exclusiv pentru situatii cu adevérat neprevizute.

d) Prezenta initiativi legislativi nu aduce atingere regimului juridic al Fondului de
interventie la dispozitia Guvernului, destinat exclusiv gestiondrii calamitatilor naturale si
situatiilor de urgentd, Guvernul pastrand posibilitatea de a aloca imediat sume din acest fond,
potrivit legii, cu respectarea mecanismelor de informare si control previzute.

Modificarile propuse nu genereazi costuri suplimentare semnificative, ci vizeazi
optimizarea utilizarii fondurilor existente. Acestea contribuie la consolidarea disciplinei
bugetare, la diminuarea riscului de abuz §i de alociri discretionare si la cresterea eficientei
alocdrii resurselor publice. Cheltuielile administrative minore aferente raportérii i publicarii sunt
pe deplin justificate de beneficiile rezultate din transparents si control parlamentar.

Prin aceste modificari, legea urmadregte restabilirea rolului constitutional al Parlamentului
in materia finantelor publice, asigurarea transparentei si responsabilitatii in utilizarea fondurilor
publice, cresterea increderii contribuabililor in modul de gestionare a resurselor bugetare si
garantarea legitimititii democratice a alocarilor de fonduri publice, inclusiv in cazul celor
externe. Astfel, se asigurd ca resursele financiare ale statului sunt administrate legal, responsabil
si in beneficiul direct al cetitenilor.
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