EXPUNERE DE MOTIVE

Ia Proiectul de Lege privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
manipularea competitiilor sportive, adoptati la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014,
deschisi spre semnare la aceeasi datd, intrati in vigoare la 1 septembrie 2019,
semnatd de Roméania la Strasbourg la 13 decembrie 2024

1. Motivul emiterii proiectului de act normativ
1.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de lege a fost initiat in temeiul Legii nr. 590/2003 privind tratatele si are drept scop
ratificarea de catre Parlamentul Romaniei a Conventiei Consiliului Europei privind manipularea
competitiilor sportive, adoptatd la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014, deschisi spre
semnare la aceeagi datd, infratd fn vigoare la 1 septembrie 2019 si semnati de Roménia la
Strasbourg la 13 decembrie 2024 (denumit3, in continuare, ,,Conventia™).

Conventia reprezintd un instrument juridic international multilateral adoptat sub egida
Consiliului Europei, avand ca obiect instituirea unui cadru normativ integrat pentru prevenirea,
detectarea §i combaterea manipuldrii competitiilor sportive, precum si pentru consolidarea
cooperdril intre autoritatile publice, organizatiile sportive si operatorii de pariuri sportive.

1.2. Descrierea situatiei actuale

In ultimele doua decenii, fenomenul manipuléirii competitiilor sportive a cunoscut o
extindere semnificativd la nivel global, fiind determinat de transformdrile structurale ale pietei
pariurilor sportive, de digitalizarea acestora si de implicarea tot mai accentuati a retelelor de
criminalitate organizata.

Acest fenomen a fost identificat, in cadrul forurilor internationale, ca o amenintare sistemica
la adresa integritdtii sportului, a ordinii publice si a economiei, avind in vedere ci manipularea
competitiilor sportive nu afecteazi doar rezultatul competitiei, ci genereazi consecine juridice $i
economice extinse, inclusiv in materia fraudelor, coruptiei si spilarii banilor.

In acest context, Consiliul Europei, n cadrul politicilor sale privind sportul si statul de drept,
a initiat un proces gradual de analizi §i reglementare. In urma acestui proces, a fost elaborati
Conventia Consiliului Europei privind manipularea competitiilor sportive, adoptati la
Magglingen/Macolin la data de 18 septembrie 2014 si deschisa spre semnare la aceeasi dati.

Conventia reprezintd primul instrument juridic international cu caracter obligatoriu dedicat
exclusiv combaterii manipuldrii competitiilor sportive, instituind un cadru normativ integrat care
vizeazi prevenirea, detectarea si sanctionarea acestui fenomen, precum si consolidarea cooperdrii
Intre autoritati publice, organizatii sportive i operatori economici implicati in domeniul pariurilor
sportive.

Intrarea fn vigoare a Conventiei a avut loc la data de 1 septembrie 2019, dupa indeplinirea
conditiilor previzute de aceasta privind numarul minim de ratificiri.

In linie cu evolutiile la nivel european si international si avind in vedere necesitatea alinierii
cadrului normativ national la standardele promovate de Consiliul Europei, Romania a procedat la



semnarea Conventiei Consiliului Europei privind manipularea competitiilor sportive la data de 13
decembrie 2024, la Strasbourg.

Prin semnarea Conventiei, Romania si-a exprimat acordul fati de obiectivele si mecanismele
instituite prin accst instrument juridic international si a asumat obligatia de a nu aduce alingere
scopului si obiectului Conventiei, n conformitate cu regulile dreptului international public in
materie de tratate.

Totodata, semnarea Conventiei reprezinti o etapd prealabild necesari ratificirii acesteia, in
temeiul dispozitiilor Constitutiei Roméniei si ale Legii nr. 590/2003, care consacri procedura prin
care dispozitiile legale internationale devin parte a dreptului intern.

Din perspectivd institufionald, semnarea Conventiei reflecti preocuparea constanti a
autoritatilor roméne pentru consolidarea integritatii fu sport, prevenirea si combaterea fenomenelor
de coruptie si fraudd in domeniul competitiilor sportive si pentru dezvoltarea unor mecanisme
eficiente de cooperare interinstitutionald si internationals.

De asemenea, acest demers este in concordantd cu conduita de deplini conformitate in
respectarea angajamentelor asumate de Romdnia in contextul altor instrumente de drept
international public relevante, inclusiv in domeniul combaterii fenomenelor de dopaj si coruptie.

Astfel, semnarea Conventiei de citre Presedintele Agentiei Nationale Anti-Doping, in baza
Deplinelor Puteri acordate de Ministerul Afacerilor Externe, a reprezentat un nou pas in
consolidarea cadrului de reglementare la nivel national pe linia garantiilor de etici si integritate in
sport, care constituie prin excelentd un domeniu prioritar ca valoare sociali si brand de far3.

1.3. Schimbari preconizate

Scopul interventiei legislative este reprezentat de ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind manipularea competitiilor sportive si, in mod corelativ, de instituirea cadrului juridic
necesar pentru aplicarea efectivd a dispozitiilor acesteia in ordinea juridic interna.

in acord cu obiectivele stabilite prin Conventie, reglementarea urmdreste crearea premiselor
pentru combaterea eficientd a fenomenului manipulirii competitiilor sportive, printr-o abordare
integratd, care si imbine misurile de prevenire, detectare si sanctionare cu mecanisme
institutionale adecvate de coordonare si cooperare.

Astfel, interventia legislativa are in vedere asigurarea cadrului necesar pentru:

- coordonarea la nivel national a politicilor si actiunilor autorititilor publice implicate, in
conformitate cu obligatiile previzute de art. 4 din Conventie;

- instituirea si operationalizarea unei platforme nafionale pentru combaterea manipulirii
competitiilor sportive, ca instrument central de colectare, analizi si diseminare a
informatiilor relevante, potrivit art. 13 din Conventie;

- dezvoltarea mecanismelor de cooperare intre autorititile publice, organizatiile sportive si
operatorii de pariuri sportive, in vederea identificrii si gestiondrii riscurilor asociate
manipuldrii competitiilor sportive;

- crearea cadrului pentru adoptarea actelor normative subsecvente necesare punerii in aplicare
a dispozitiilor Conventiei si pentru corelarea legislatiei nationale cu obligatiile asumate la
nivel international,



Totodata, scopul reglementarii vizeaza asigurarea unei tranzitii coerente de la angajamentul
international asumat prin semnarea Conventiei, la implementarea efectiva a acesteia in dreptul
intern, prin instituirea unor obligatii clare de adaptare legislativd in domeniile de reglementare
prevazute de Conventie, inclusiv n materia organizérii sportului, reglementarii pariurilor sportive,
schimbului de informatii si, dupd caz, a raspunderii juridice pentru faptele de manipulare a
competitiilor sportive.

In acest sens, prezenta initiativd legislativd nu se limiteaza la un act formal de ratificare, ci
configureazd cadrul juridic necesar pentru dezvoitarea ulterioard a unui sistem normativ si
institutional coerent, capabil s3 rispundi in mod adecvat complexititii si caracterului transnational
al fenomenului reglementat.

Prin urmare, scopul reglementirii trebuie nteles in sens larg, ca vizdnd atat integrarea
Conventiei in dreptul intern, cat si crearea premiselor pentru implementarea efectiva si eficientd a
acesteia, in concordanti cu principiile legalittii, cooperdrii institutionale i protejdrii integritdtii
sportului.

Conventia Consiliului Europei privind manipularea competitiilor sportive instituie un cadru
juridic cuprinzétor, destinat combaterii unuj fenomen complex, prin reglementarea unitari a unor
domenii aflate la intersectia dintre sport, ordine publicd, economie si justitie penald.

Din perspectiva structurii sale normative, Convenfia nu se limiteazd la definirea $i
sanctionarea manipuldrii competitiilor sportive, ci configureazi un ansamblu coerent de misuri
care vizeazd att prevenirea, cit si detectarea gi combaterea acestui fenomen, prin interventii in
mai multe domenii de reglementare.

Astfel, in primul rand, Conventia stabileste cadrul general de principii si definitii, delimitand
notiunile esentiale, precum ,,manipularea competitiilor sportive”, ,,pariuri sportive”, ~informatii
interne” sau ,,participant la competitie”, si consacrand principiile fundamentale aplicabile, intre
care legalitatea, proportionalitatea §i protectia datelor cu caracter personal.

In al doilea rind, Conventia intervine in domeniul prevenirii §i gestiondrii riscurilor,
instituind obligatia statelor de a identifica, analiza si evalua riscurile asociate manipularii
competitiilor sportive, precum si de a incuraja adoptarea unor reguli si proceduri adecvate de citre
organizatiile sportive si operatorii de pariuri,

Un domeniu central de reglementare 1l constituie organizarea si functionarea structurilor
sportive, Conventia consacrind responsabilitatea organizatiilor sportive in prevenirea si
sanctionarea manipuldrii competitiilor, inclusiv prin instituirea unor reguli privind conflictele de
interese, interdictiile de pariere pentru participanti si obligatiile de raportare a situatiilor suspecte,

De asemenea, Conventia reglementeaza in mod explicit domeniul pariurilor sportive, avand
in vedere legatura directd dintre dezvoltarea acestora si riscul de manipulare a competitiilor. In
acest sens, sunt prevazute mésuri privind supravegherea si reglementarea operatorilor de pariuri,
prevenirea utilizirii abuzive a informatiilor interne, raportarea pariurilor suspecte sau neregulate,
combaterea pariurilor sportive ilegale, inclusiv prin masuri de restrictionare a accesului si a
fluxurilor financiare.

Un alt domeniu esential este cel al cooperdrii institutionale si al schimbului de informatii.
Conventia instituie obligatia statelor de a asigura cooperarea intre autoritatile publice competente,
organizafiile sportive si operatorii de pariuri, precum si de a facilita schimbul de informatii
relevante, inclusiv la nivel international.



in acest context, un mecanism central il reprezintd instituirea unei platforme nationale pentru
combaterea manipuldrii competitiilor sportive, care functioneazi ca un punct de convergenti
pentru colectarea, analizarea si diseminarea informatiilor, precum si pentru coordonarea actiunilor
la nivel national.

In ceea ce priveste dimensiunea represivi, Conventia intervine in domeniul dreptului penal,
impunénd statelor obligatia de a asigura sanctionarea manipuliirii competitiilor sportive atunci
cand aceasta implicd fapte de naturd penald, precum coruptia, frauda sau constringerea, precum si
de a reglementa rdspunderea persoanelor juridice si complicitatea.

Totodatd, Conventia contine dispozitii relevante in materia protectiei datelor cu caracter
personal, stabilind cé toate masurile adoptate in aplicarea acesteia trebuie sa respecte principiile si
standardele aplicabile Tn acest domeniu, in special In contextul schimbului de informatii.

In ceea ce priveste mecanismul institutional de implementare a Conventiei, proiectul de lege
propune desemnarea Agentiei Nationale Anti-Doping ca autoritate nafionala responsabild cu
coordonarea politicilor si actiunilor autoritifilor publice implicate, precum si cu coordonarea
platformei nationale pentru combaterea manipularii competitiilor sportive.

Aceastd optiune reprezintd o continuare fireasci a rolului exercitat de Agentia Nationald
Anti-Doping in etapa de prealabild obligatorie in asumarea cu caracter oficial a angajamentelor
internationale pe linia unui sport protejat prin garantii ferme de etici si integritate, inclusiv prin
semnarea Conventiei, si, totodatd, este de naturi si asigure coerenta si eficienta etapelor ulterioare
ale procesului de implementare.

Aceastd abordare legislativa se Intemeiaza si pe natura obligatiilor instituite de Conventie,
care impun statelor parti nu crearea unei noi structuri administrative autonome, ci asigurarea unui
mecanism functional de coordonare intre autorititile si entititile implicate. Astfel, potrivit
dispozitiilor Conventiei, statele au obligatia de a coordona politicile si actiunile relevante side a
desemna o platformd nationald care si functioneze ca un centru de colectare 1 schimb de
informatii, fard a se institui un model rigid de organizare administrativa.

Desemnarea Agentiei Nationale Anti-Doping in acest rol are in vedere experienfa
institutionald consolidati a acesteia in domeniul protejirii integrititii in sport, precum si
capacitatea sa operationala de a gestiona mecanisme de cooperare interinstitutionald, inclusiv in
context international.

Prin atribufiile exercitate in domeniul prevenirii si combaterii dopajului in sport, Agentia
Nationald Anti-Doping a dezvoltat si consolidat deja practici si instrumente relevante pentru
coordonarea de platforme nationale care integreaza actori institutionali cu atributii de resort si
pentru gestionarea fluxurilor de informatii sensibile, cu respectarea angajamentelor asumate la
nivel european si global prin instrumentele de drept international public enuntate ca temei al
principalei reglementéri la nivel national in domeniul prevenirii §i combaterii dopajului in sport.

Astfel, In conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea nr. 310/2021 privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport (Legea nr. 310/2021) “(...) Conform reglementdrilor Conventiei
impotriva dopajului, adoptatd, in cadrul Consiliului Europei, la Strasbourg la 16 noiembrie
1989, ratificatd prin Legea nr. 171/1998, ale Convenfiei internationale impotriva dopajului in
sport, adoptatd in cadrul Conferintei Generale a Organizatiei Nafiunilor Unite pentru Educatie,
Stiintd gi Culturd, la Paris la 19 octombrie 2005, acceptatd prin Legea nr. 367/2006, si ale Codului
Mondial Anti-Doping, denumit in continuare Cod, elaborat de Agentia Mondiald Anti-Doping,



denumitd in continuare WADA, se interzice dopajul in sport din ratiuni de naturd eticd si medicald.

(...).

Din perspectiva mecanismelor Consiliului Europei, apreciem util s reiteriim de asemenea $i
valorile fundamentale ale acestui actor global in sfera dreptului international public: respect,
tolerants, etici, protectia sin#tatii, fair play, integritate si buni guvernare. Acestea se reflecti siin
spiritul Conventiilor, inclusive al Conventiei Anti-Doping sub egida cireia Agentia Nationald Anti-
Doping a acumulat o amplé experientd in structurile operationale — Grupul de Monitorizare (T-
DO) si Comitetul AdHoc pentru relatia cu Agentia Mondiald Anti-Doping (CAHAMA) —ceea ce
0 recomanda ca autoritate adecvati pentru indeplinirea atributiilor de implementare, coordonare si
asigurare a conformitatii previzute de Conventia de Ia Macolin.

Este necesar a se sublinia ci atributiile de coordonare conferite Agentiei Nationale Anti-
Doping nu implicd instituirea unor raporturi de subordonare ierarhica intre aceasta si celelalte
autoritdti publice sau entitd{i implicate. Coordonarea, in sensul Conventiei si al prezentei
reglementari, are semnificatia unei functii de organizare, facilitare si corelare a actiunilor si
informatiilor, exercitatd in conditiile respectiirii competentelor legale proprii ale fiecarei autoritati.

In consecintd, fiecare autoritate publicd 1si pastreazd autonomia functionald si atributiile
stabilite prin lege, iar mecanismul de coordonare instituit are rolul de a asigura coerenta si eficienta
interventiilor, prin facilitarea schimbului de informatii, corelarea politicilor si masurilor adoptate
$i pentru sustinerea cooperdrii interinstitutionale.

Totodatd, este relevant de subliniat faptul ¢, potrivit art. 5 din Legea nr. 310/2021, Agentia
Nafionald Anti-Doping beneficiazi de independenta decizionald si operationald in exercitarea
atributiilor sale, aceastd caracteristici constituind un avantaj in contextul implementarii
Conventiei, prin asigurarea unei abordiri obiective, impartiale si echidistante fati de structurile
guvernamentale si fata de entititile cu responsabilititi in domeniul sportului.

Aceastd abordare este in deplind concordanti cu principiile consacrate de Conventie, care
promoveaza un model de cooperare bazat pe parteneriat institutional si responsabilitati partajate,
si nu pe centralizarea competentelor intr-o singur# autoritate.

Prin urmare, desemnarea Agentiei Nationale Anti-Doping ca autoritate de coordonare
reprezintd o solutie adecvati si proportionald, care permite indeplinirea obligatiilor asumate de
statul roman, férd a afecta arhitectura institutionala existentd sau distributia competentelor stabilite
prin legislatia nationali.
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LEGE privind ratificarea Conventiei Consiﬁului Europei privind manipularea

competitiilor sportive, adoptati la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014, deschisa
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