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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la referitor Ia propunerea legislativi privind modlficarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b68/17.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr. D107/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are, in fapt, ca oblect de reglementare
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu scopul de a limita posibilitatea pentru
autorititile locale de a institui discretionar taxe noi sau a modifica
cuantumul celor existente.

Potrivit Expunerii de motive, ,reglementarea introduce trei
elemente esentiale, cu rol de clarificare §i intdrire a standardului
constitutional in materie fiscald”, initiatorii proiectului sustindnd ca
wHintervenfia este necesard pentru a limita capacitatea autoritdtilor
locale de a introduce taxe noi in afara cadrului fiscal general”, ceea ce
se circumscrie politicii fiscale.

2. Mentionam cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. k) din Constitutia Romaniei, republicat, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.




4. Semnaldam cd Expunerea de motive trebuie si respecte structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

5. In raport de continutul proiectului, cu privire la principiul
legalitatii in materie fiscald, in doctrind' s-a precizat ci ,,Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, intratd in vigoare la
! ianuarie 2007, prevazand principiul autonomiei financiare locale,
face aplicarea normei constitutionale prevdzutd in alin. (2) al art. 139
din Constitutia Romdniei. Astfel, art. 16 al legii prevede: «(1) Unitdtile
administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente, pe
care autoritdfile administratiei publice locale le pot utiliza in
exercitarea atributiilor lor, pe baza §i in limitele prevdzute de lege» si
«(2) Autoritdtile administratiei publice locale au competenta stabilirii
nivelurilor impozitelor §i taxelor locale, in conditiile legii». Din
cuprinsul alin. (2) al art. 16 al Legii nr. 273/2006, citat mai sus, rezultd
cd este vorba de competenta autoritdfilor administratiei publice locale
in ce priveste stabilirea «nivelurilory impozitelor si taxelor locale, in
conditiile legii. Legea la care face trimitere o reprezinti legea fiscald,
respectiv Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, intratd in vigoare la
[ ianuarie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De altfel, si Curtea Constitutionala s-a pronuntat in mod constant
referitor la aplicarea principiului legalititii in materie fiscala. Astfel, in
Decizia nr. 5/1992%, instanta de contencios constitutional a retinut ci
Slentru a se inldtura posibilitatea proliferdrii actelor normative de
ordin administrativ in aceastd materie, Constitutia a consacrat regula
dupd care impozitele si taxele pentru bugetul de stat (bugetul
asigurdrilor sociale de stat) se stabilesc numai prin act ce are forta
Juridicd a legii, pe cdnd impozitele si taxele la bugetele locale se
stabilesc prin acte administrative, emise de consiliile locale sau
Judetene, in limitele si in conditiile legii”.

Totodata, potrivit art. 129 alin. (4) lit. ¢) si art. 173 alin. (3) lit. ¢)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in exercitarea
atributiilor sale, consiliul local, respectiv consiliul judetean, stabileste
si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii.

Reglementand, la art. 87, resursele financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale, Ordonanta de urgentd a Guvernului

1 Constitutia Romaéniei. Comentariu pe articole”, coordonatori I. Muraru si E.S. Tinsescu, Editura C.H.Beck,
Bucuresti 2008, pag. 1343.
? Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 173 din 22 julie 1992.
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nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste la
alin. (3) si (4) urméatoarele: '

(3 In scopul asigurdrii autonomiei locale, autoritdtile
deliberative ale administratiei publice locale au dreptul sd instituie si
sd perceapd impozite §i taxe locale, sd aprobe bugetele locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii.

(4) Stabilirea, constatarea, impunerea, inspectia fiscald, incasarea,
urmdrirea si executarea silitd, precum i procedurile de administrare a
creantelor bugetare locale se realizeazd in conditiile legii”.

Prin urmare, potrivit Codului administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, modul si conditiile in care consiliile locale si
judetene pot institui taxe, in virtutea principiului autonomiei locale,
precum si procedurile de administrare a creantelor bugetare locale fac
obiectul legilor speciale.

In considerarea aspectelor mai sus invederate, mentionim ci
legea-cadru in materie fiscald este Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, astfel incdt orice modificare privind obiectul impozitarii si
modul de calcul al taxelor trebuie si se regiseasca in legislatia fiscala.

Pe de altd parte, procedura si limitele de competentd ale
autorititilor administratiei publice locale, efectele juridice ale
nerespectarii acestor limite, precum si raspunderea juridica a celor care
emit hotarari locale discretionare fac obiectul Codului administrativ.

6. La titlu, intrucat interven{ia normativa vizeaza doar completarea
actului de baza, nu si modificarea acestuia, se va elimina sintagma
»modificarea s$i” din cuprinsul acestuia. Pentru identitate de ratiune,
observatia este valabila si la partea introductiva a actualului articol unic,

7. Referitor la temeiul adoptérii proiectului, precizim ca formula
uzitatd in cazul legilor este ,,Parlamentul adoptd prezenta lege”,
textul urmand a fi redat in consecinta.

8. La actualul articol unic, intrucét proiectul contine si art. II,
acesta va fi numerotat ca ,Art. 17, iar pentru corectitudine si
completitudinea informatiei juridice, partea introductivi a acestuia va
fi reformulata, astfel:

HArt. 1. - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatid in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu
modificérile si completirile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:”,

Referitor la partile dispozitive ale pet. 1 - 3, acestea nu vor contine
abrevieri, dupd modelul:

,Dupa articolul ... se introduce un nou articel, art. ..., cu
urmitorul cuprins:”, urmate de redarea intre ghilimele a textelor
preconizate.



9. Referitor la pet. 1 al actualului articol unic, apreciem ci
norma este susceptibild de risc de redundantd in reglementare, pe
considerentul cd principiile invocate existd deja in cadrul normativ
actual, chiar la nivel constitutional, astfel incdt este de analizat
necesitatea de a fi reluate, din perspectiva evitarii unui paralelism
legislativ. In masura renuntarii la acest punct, actualele pet. 2 si 3 vor fi
renumerotate corespunzator, iar norma de trimitere instituitd la actualul
art. II alin. (1) va fi reevaluata.

De asemenea, in situatia mentinerii pet. 1, apreciem c¢a interventia
care vizeazi art. 454! alin. (3) din Codul fiscal este insuficient
conturatd juridic, din perspectiva formularii ,,Cuantumul taxei nu poate
depdsi costul rezonabil al serviciului prestat”. Astfel, este necesara
reevaluarea acesteia, ludnd in considerare inclusiv faptul ca
dimensionarea nivelului taxei locale se raporteazd nu numai la
contravaloarea serviciului prestat, dar si la masa de contribuabili.

10. La pct. 2, cu privire la norma propusi pentru art. 491! alin. (2)
din cod, pentru completarea informatiei juridice, se va reda titlal legii
invocate, urmat de evenimentele legislative suferite de aceasta.

11. La pet. 3, cu referire la art. 493! din cod, apreciem ci este
necesara reformularea acestuia sub forma unui singur alineat, in cuprinsul
ciruia sd se instituie o normd de trimitere la dispozitiile incidente din
Codul administrativ, sub aspectul angajarii raspunderii administrative a
alesilor locali sau, dupa caz, a functionarilor publici, in oricare dintre
componentele sale (disciplinard, contraventionala sau patrimoniala).

12. La art. II, pentru considerente de tehnicd legislativd se va
renunta la denumirea marginald a acestuia.

13. Dat fiind obiectul de reglementare, este necesara introducerea
in cuprinsul proiectului a unui nou articol, marcat ca art, III, care sa
cuprindd dispozitia privitoare la intrarea in vigoare a legii, cu luarea in
considerare a prevederilor art. 4 alin. (1) din Codul fiscal.
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