ROMANIA

LEGE
privind modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea reglementirii

in ultimii ani, la nivelul administratiei publice locale s-a inregistrat o diversificare si, in
unele cazuri, o multiplicare a taxelor locale instituite prin hotéréri ale consiliilor locale, in temeiul
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Autonomia locald, consacrata de art. 120 si art. 121 din Constitutia Roméniei, reprezintd un
principiu esential al organizdrii administrative. Ea include autonomia financiard si dreptul
autorititilor locale de a stabili taxe si impozite in limitele legii.

Totusi, aceasti competentd nu este una discretionard. Exercitarea ei trebuie realizatd in
strictd concordantd cu art. 56 alin. (2) din Constitutie, care consacrd principiul justei aseziri a
sarcinilor fiscale. Acest principiu presupune proportionalitate, echitate §i corelare intre sarcina
impusi contribuabilului §i serviciul sau beneficiul public care justificd respectiva taxi.

In practica, au existat situatii in care anumite taxe locale au fost instituite fird o
fundamentare economica detaliatd, fird o prezentare publicd a costurilor reale si fird o descriere
clari a serviciului prestat. Tn unele cazuri, cuantumul taxei nu a fost corelat transparent cu
cheltuielile efective ale autoritatii publice.

Aceasti realitate produce efecte juridice si economice concrete.

in primul rind, se afecteaza predictibilitatea fiscald la nivel local. Contribuabilul trebuie si
cunoascd nu doar cuantumul obligatiei fiscale, c¢i si femeinl economic al acesteia. Lipsa
fundamentirii explicite creeazd incertitudine si dificultiiti in planificarea financiard, in special
pentru mediul de afaceri.

in al doilea rand, se genercaza litigii In contencios administrativ. Hotardrile de consiliu
local prin care se instituie taxe insuficient fundamentate sunt frecvent contestate, ceea ce conduce
la instabilitate juridici si la blocaje administrative.

in al treilea rénd, apare perceptia unei sarcini fiscale disproporgionate. Atunci cénd
contribuabilul nu are acces la justificarea economici a taxei, increderea in autoritatea publicid
scade. Relatia dinire administratie si comunitate se tensioneazi, iar legitimitatea deciziei fiscale
este pusi sub semnul intrebirii.
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In prezent, Codul fiscal reglementeazi categoriile de taxe locale si limitele maxime ale

acestora, insi nu consacri expres obligatia coreldrii cuantumului taxei cu costul rezonabil al
serviciului prestat si nici obligatia publicarii unei fundamentiri economice detaliate.

Aceasti lacund normativi nu inseamnd ci autorititile locale actioneazi in afara legii, ci ci
standardul de transparentd si justificare economica nu este formulat explicit in Codul fiscal. in
absenta unei prevederi clare, aplicarea principiului proportionalitatii riméne implicitd si
susceptibild de interpretéri neunitare.

Lipsa unei obligatii exprese de fundamentare si de publicare a acesteia reduce transparenta
procesului decizional si poate conduce la dezechilibre intre interesul colectivititii de a finanta
serviciile publice si dreptul contribuabilului la o sarcini fiscald proportionald si justificati.

fn acest context, interventia legislativi devine necesard pentru a consolida cadrul juridic
existent, pentru a intiri aplicarea principiului constitutional al justei aseziri a sarcinilor fiscale i
pentru a asigura un echilibru clar Intre autonomia locali si protectia contribuabilului.

2. Schimbiirile preconizate

Prezenta initiativd legislativd intervine punctual asupra Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in scopul consolidarii cadrului normativ aplicabil taxelor locale, fard a modifica arhitectura
fiscald existentd si fird a afecta competentele autoritatilor administratiei publice locale.

Reglementarea introduce trei elemente esentiale, cu rol de clarificare si intdrire a
standardului constitutional in materie fiscali.

1. Consacrarea expresi a principiului proportionalititii i al justificiirii economice

Prin introducerea art. 454!, legea consacri in mod explicit, la nivelul Codului fiscal,
obligatia respectiirii principiului proportionalititii si al justei aseziiri a sarcinilor fiscale, previzut la
art. 56 alin. (2) din Constitutia Roméniei.

Taxele locale vor trebui stabilite in corelatie directd cu un serviciu public sau cu o activitate
administrativi determinabily, prestatd in beneficiul confribuabililor. Cuantumul taxei nu va putea
depisi costul rezonabil al serviciului prestat.

Aceastd interventie legislativi nu creeaza un principiu nou, ci il expliciteazi gi il
operationalizeazi la nivel infraconstitutional. Se oferd astfel un reper clar atét pentru autoritétile
locale, cét si pentru contribuabili §i instantele de judecata.

2. Instituirea obligatiei de fundamentare economici §i sociala

Prin introducerea art. 491', se instituie obligatia elaboriirii unei note de fundamentare
pentru instituirea sau majorarea unei taxe locale.
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Aceasti notd va include justificarea necesittii taxei, descrierea serviciului sau activitaii

administrative, estimarea costurilor, impactul bugetar si impactul socio-economic.

Publicarea notei de fundamentare cu minimum 30 de zile inainte de adoptarea hotdrarii
consolideaza transparenta decizionald si permite exercitarea efectiva a dreptului la informare i
participare, In conditiile Legii nr. 52/2003.

Maisura nu genereazi sarcini administrative excesive. Ea formalizeazd o analizi care, in
mod firesc, ar trebui si stea la baza oricdrei decizii fiscale responsabile.

3. Clarificarea rispunderii administrative

Prin introducerea art. 493!, se clarificd faptul ci nerespectarea obligatiei de fundamentare
constituie abatere administrativd, cu aplicarea regimului de raspundere previzut de legislatia
existentd privind statutul alesilor locali si al functionarilor publici.

Legea nu instituie un regim sanctionator paralel i nu creeazit norme punitive autonome. Ea
face trimitere la cadrul juridic deja in vigoare, respectind principiul legalititii sanctiunii §i evitand
suprapunerea normativi,

Prezenta reglementare nu restringe autonomia locald consacratd constitutional. Nu
interzice instituirea taxelor locale si nu limiteazi competenia consiliilor locale in limitele prevazute
de Codul fiscal.

Autorititile locale isi pastreaza libertatea de a decide asupra politicii fiscale locale, Tnsi
aceastd libertate este exercitatd in mod transparent, proportional si justificat economic.

Legea introduce un standard clar de responsabilitate §i transparentd, care consolideazi
legitimitatea deciziilor fiscale la nivel local, reduce riscul litigiilor si intdreste increderea
contribuabililor Tn administratia publici.

3. Impactul socio-economic

Adoptarea prezentei legi produce efecte directe asupra mediului economic, asupra
administratiei publice locale si asupra relatiei dintre contribuabil gi autoritatea fiscald locala.

fn primul rénd, prin corelarea expresi a taxei locale cu costul rezonabil al serviciului
prestat, se consolideazii stabilitatea fiscald la nivel local. Contribuabilul va cunoaste nu doar
cuantumul obligatiei, ci §i justificarea economicd a acesteia. Aceastd claritate reduce riscul
perceperii unor taxe disproportionate si intareste increderea in administratia locala.

in al doilea rand, se reduce potentialul conflictual. In practica, o parte semnificativi a
litigiilor in contencios administrativ vizeazi legalitatea hotdrarilor consiliilor locale privind taxele.
Introducerea unei obligatii explicite de fundamentare economici diminueazi riscul adoptirii unor
acte insuficient motivate si, implicit, reduce presiunea asupra instantelor §i costurile administrative
generate de litigit.
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In al treilea rdnd, creste predictibilitatea pentru mediul de afaceri. Investitorii $i operatorii

economici au nevoie de un cadru fiscal stabil $i transparent pentru a putea planifica activitatea pe
termen mediu si lung. Publicarea prealabild a notei de fundamentare permite anticiparea impactului
fiscal si formularea de observatii tnainte de adoptarea hotdrarii.

Misura contribuie, totodatd, la consolidarea disciplinei bugetare la nivel local. Autorititile
administratiei publice locale vor fundamenta mai riguros nivelul taxelor, in raport cu costurile
reale ale serviciilor prestate. Aceasta corelare limiteaza riscul supraevaludrii veniturilor proprii si
stimuleaza o planificare bugetari realista.

Obligatia publiciirii notei de fundamentare cu cel putin 30 de zile inainte de adoptare
intareste aplicarea efectivd a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici. Contribuabilii, organizatiile profesionale §i societatea civild pot analiza impactul masurii
si pot formula observatii argumentate. Procesul decizional devine mai deschis §i mai responsabil.

Impactul bugetar asupra bugetului de stat este nul. Legea nu introduce cheltuieli
suplimentare si nu afecteazi veniturile bugetare centrale. Reglementarea vizeaza exclusiv cadrul
de fundamentare a taxelor locale, far3 a modifica sistemul de impozite si taxe nationale,

La nivel local, efectul este unul de eficientizare §i responsabilizare. Mésura nu reduce
veniturile autoritatilor locale, ci impune corelarea lor cu o analizd economici adecvata. in acest
mod, se asigurd echilibrul intre necesitatea finanfirii serviciilor publice locale §i protectia
contribuabilului Tmpotriva unor sarcini fiscale nejustificate.

Prin urmare, impactul socio-economic al prezentei initiative este pozitiv, contribuind la
stabilitate fiscald, transparentd decizionald si consolidarea relatiei de incredere dintre administratia
publicd locald si comunitate,

4.Impactul asupra sistemului juridic

Prezenta initiativa legislativd este pe deplin conformd cadrului constitutional si legal n
vigoare si nu afecteazii echilibrul institutional existent intre autoritdtile administrafiei publice -
locale, instantele judecatoresti si contribuabili.

Reglementarea se fundamenteazi in mod direct pe art. 56 alin. (2) din Constitufia
Romadniei, care consacra principiul justei aseziri a sarcinilor fiscale. Prin introducerea expresa a
principiului proportionalitatii §i al justificirii economice a taxelor locale, legea nu creeazd un
standard nou, ci transpune la nivel infraconstitutional o exigent3 deja existentd in ordinea juridici.

In acelasi timp, initiativa respectd art. 120 si art. 121 din Constitutie privind autonomia
locald. Legea nu restringe competentele consiliilor locale si nu limiteaza dreptul acestora de a
stabili taxe in limitele Codului fiscal. Autoritatile locale isi pistreazi competenta fiscald, Tnsd
aceasta este exercitatdi in conditii de transparent3 si proportionalitate, in concordanti cu principiile
statului de drept.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat constant ca masurile fiscale trebuie si
respecte principiul proportionalititii $i s fie justificate n raport cu scopul urmdrit. Prin
introducerea obligatiei de fundamentare economics, prezenta lege oferd un cadru clar pentru
aplicarea acestui principiu i reduce riscul unor interpretiiri neunitare.

Legea nu instituie nulititi automate $i nu afecteazd competenta instanfelor de contencios
administrativ. Controlul legalitatii hotdrarilor consiliilor locale raméne supus procedurii judiciare
previizute de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. Se respectd astfel principiul
separatiei puterilor i competenta exclusivi a instantelor de a constata eventuale vicii de legalitate.
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Reglementarea nu crecazi paralelisme legislative si nu dubleazd dispozitii existente.

Trimiterea la legislatia in vigoare in materia rispunderii administrative evita instituirea unui regim
sancfionator distinct si respectd principiul legalititii sanctiunii.

Din perspectiva tehnicii legislative, initiativa respecti cerintele Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativi. Dispozitiile sunt clare, previzibile, delimitate si integrate coerent in
structura Codului fiscal, fira a modifica arhitectura fiscald existentd si fird a genera conflicte
normative.

in consecintd, impactul asupra sistemului juridic este unul de consolidare §i clarificare, nu
de restructurare. Legea fintdreste aplicarea principiilor constitutionale in materia fiscala gi
contribuie la stabilitatea i coerenta cadrului normativ aplicabil taxelor locale.

CONCLUZIX

Prezenta inifiativi legislativd consolideazi aplicarea efectiva a principiului constitutional al
justei aseziri a sarcinilor fiscale si introduce un standard clar de responsabilitate economicd Tn
materia taxelor locale.

Intr-un stat de drept, exercitarea competentei fiscale trebuie si fie proportionald, justificatd
si transparenti. Autonomia locald reprezintd un pilon al administratiei publice, insd aceasta nu
poate functiona in afara exigentelor constitutionale privind echitatea fiscald si protectia
contribuabilului.

Legea nu limiteazi autonomia locald, ci o intdreste prin clarificarea cadrului de exercitare.
Nu elimind taxe si nu restringe competente. Ea introduce obligatia de fundamentare gi corelare a
cuantumului taxei cu costul rezonabil al serviciului prestat. Prin aceasti conditionare se
consolideazi legitimitatea deciziei fiscale §i se reduce riscul arbitrariului.

Reglementarea contribuie la stabilitate juridicd, la reducerea conflictelor in contencios
administrativ si la cresterea predictibilititii fiscale pentru contribuabili $i mediul economic.

Adoptarea acestei legi reprezinti un pas concret in directia responsabilizirii administratiei
fiscale locale si a intdririi increderii dintre autoritatea public# §i comunitate.

Parlamentul are obligatia de a asigura coeren{a cadruloi normativ si de a proteja echilibrul
dintre interesul colectivititii si drepturile contribuabilului.

fn considerarea celor expuse, supunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativi, ca masuri necesard pentru consolidarea transparentei, proportionalitdtii si
responsabilitatii in fiscalitatea locala.

Initiator:;
Deputat Gabriela PORUMBOIU
PARTIDUL OAMENILOR TINERI
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