EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind misurile
aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31
martie 2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avénd in vedere deciziile luate la nivelul Guvernului de aplicare a unor masuri de
protectie, cu caracter temporar, incluse in Ordonanta de urgentd nr. 27/2022 privind
mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd §i gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, cu modificarile si completirile ulterioare,
respectiv Ordonanta de urgentda nr. 6/2025 privind mdsurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electricd in perioada 1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv mdsurile
aplicabile clientilor finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie
2026, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei din cauza nivelului ridicat al pretului energiei electrice si gazelor naturale,
generate, in principal, de contextul geopolitic si economic la nivel national si international,

Este necesard continuarea protejarii consumatorilor casnici de gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027 si trecerea treptatd cétre o piatda liberalizata de
gaze naturale pentru consumatorii casnici si, in acelasi timp, de pregétire a mésurilor de
sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de séricia energetica.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La data de 31 martie 2026 inceteaza aplicabilitatea masurilor de sprijin, cu caracter
temporar, stabilite de Guvern prin intermediul Ordonangei de urgentd nr. 6/2025 privind
mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd in perioada 1 aprilie
2025-30 iunie 2025, respectiv mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative din domeniul energiei.

Contextul actual este caracterizat de suprapunerea unor factori cu impact
pietei energetice, respectiv intensificarea fenomenelor meteo-climafcs
instabilitatea geopoliticd regionald, escaladarea conflictelor armate 1y
granitelor Romaéniei, extinderea tensiunilor din Orientul Mijlociu si amplifi

hibride asupra infrastructurilor critice si a sectoarelor esentiale ale economié]. nationalg.
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Toate aceste elemente au determinat presiuni semnificative asupra piefei internafionale
a gazelor naturale, preturile manifestdnd in prezent o tendintd de crestere. in consecinta,
preturile finale publicate de principalii furnizori pentru consumatorii casnici se situeazi
peste nivelul plafonat prin OUG nr. 6/2025, generand riscuri privind mentinerea
accesibilitatii energiei pentru populatie.

in plan intern, sezonul rece 2025-2026 a amplificat aceste presiuni. Temperaturile
inregistrate au fost semnificativ mai scdzute comparativ cu anii preceden‘;i determinénd o
crestere substantiald a consumului de gaze naturale pentru incalzire §i pentru producerea
energiei electrice, pe fondul unei cereri sporite. In a doua jumitate a lunii ianuarie 2026,
Roménia s-a confruntat cu cel mai intens val de frig din ultimul deceniu in zonele sudice,
inclusiv In municipiul Bucuresti.

Desi nivelul depozitelor nationale de gaze a fost gestionat corespunzitor, temperaturile
scizute la nivel european au condus la o diminuare acceleratd a stocurilor din statele
membre, estimati la aproximativ 13% fati de aceeasi perioada a anului anterior. Aceasti
situatie va implica un efort financiar si operational sporit pentru refacerea stocurilor
necesare sezonului rece 20262027, cu potentiale efecte asupra evolutiei preturilor in
perioada urmatoare.

Dat fiind sprijinul pe care Roménia il acordd constant Republicii Moldova pentru
asigurarea necesarului de gaze naturale si energie electrici, si acesta reprezint un element
care a pus presiune asupra Sistemului Energetic National si a sectorului gazelor naturale,
din punct de vedere a disponibilitétii resurselor necesare.

Potrivit unui raport elaborat de Banca Mondiala in septembrie 2024, intitulat Evaluarea
nivelului de sdrdcie energeticd din Romdnia, “indicatorii subiacenti relevd o incidentd
mare a siriciei energetice in Romania, indicand faptul ¢3 multi oameni au dificultdti reale
in accesarea si asigurarea serviciilor energetice esentiale. Aproximativ 25% din populatie
s-a confruntat cu o anumiti formi de siricie energeticd in anul 2021, gospodariile alocand
aproximativ 8,7% din cheltuieli pentru energie. Procentele ridicate de oameni care se lupta
cu aceasti problemi au persistat, 17,8% intdmpinand dificultdti in plata facturilor la
utilitdti in anul 2022, unul dintre cele mai ridicate procente din UE. in anul 2022, 15,2%
dintre gospodirii au ficut eforturi importante pentru a se inclzi, din nou unul dintre cele
mai ridicate procente din UE, iar $i mai ingrijorétor este faptul cd acest procent a crescut
fatd de anul 2020. Si ricirea ridicd provocari la fel de importante, de vreme ce 31% din
gospodirii se confruntd cu reale dificultdti in a-si pastra locuintele ricoroase pe timpul
verii.”

Totodata, ofertele publicate pe comparatorul ANRE de furnizorii de gaze naturale, cu
livrare dupa data de 1 aprilie 2026 pentru consumatorii casnici, indica valori de pret mai
mari si cu 20% fata de plafonul de pret actual. Principalii furnizori, cei care au cota de
piata cumulata de peste 90% in sectorul casnic, prezinta oferte de pret mai mari cu cel
putin 8% fata de plafonul actual.




casnici, astfel incét tranzitia cétre piata liberalizata de gaze naturale si se produci treptat,
pentru a evita o destabilizare 1a nivelul participantilor la piata, iar inainte de liberalizarea
completa sd se poatd asigura pregétirea temeinici a masurilor de sprijin care se vor acorda
punctual consumatorilor afectati de sirdcia energetica.

in acelasi timp, asa cum a rezultat din cadrul reuniunilor Comitetului interministerial
pentru protejarea consumatorilor vulnerabili si combaterea sériciel energetice,
implementarea méasurilor de sprijin se deruleazi cu dificultate, in principal ca urmare a
operationalizdrii mecanismelor interinstitutionale implicate. Cu titlu de exemplu, in cazul
mecanismului tichetelor de energie electricd, dintr-un numir estimat de aproximativ 1,3
milioane de potentiali beneficiari, au fost depuse circa 990.000 cereri, iar pentru
aproximativ 712.000 dintre acestea au fost emise tichete.

Totodata, liberalizarea abruptd a pietei de energie electrica la 1 iulie 2025 a avut un
impact direct de 2,3 puncte procentuale asupra ratei anuale a inflatiei, conform BNR,
liberalizarea completd la 1 aprilie 2026 a pietei de gaze naturale poate avea acelasi efect
nedorit.

De mentionat este si faptul ca in anul 2027, concomitent cu expirarea perioadei de
aplicare a prezentului act normativ, Romania va incepe exploatarea resurselor de gaz din
perimetrul Neptun Deep, ceea ce aproape va dubla productia de gaz domestic si va crea
premisele cresterii lichiditatii pietei angro de gaze naturale.

2.3  Schimbiri preconizate
Prezentul act normativ are drept scop continuarea protejarii consumatorilor casnici de
gaze naturale pentru perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027 si trecerea treptata la o piata
liberalizata de gaze naturale pentru consumatorii casnici

- Prin derogare de la prevederile art. 180 alin. (1) din Legea nr. 123/2012, cu
modificirile si completirile ulterioare, pentru consumul realizat in perioada 1 aprilie 2026-
31 martie 2027, pretul final facturat de cétre furnizorii de gaze naturale clientilor casnici,
precum si producitorilor de energie termici, numai pentru cantitatea de gaze naturale
utilizati la producerea de energie termici in centralele de cogenerare si in centralele termice
destinati consumului populatiei, se stabileste de cétre fiecare furnizor ca sumi a
urmitoarelor componente, dupi caz:

o componenta de achizitie stabilitd in conditiile prevazute la art. 2 din
prezentul act normativ;

o componenta de furnizare stabilitd in conditiile prevédzute la art. 3 din
prezentul act normativ;

o componentele reprezentate de tarifele reglementate/stabilite  conform
reglementirilor Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei in vigoare pe
perioada de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgentd, pentru serviciile
prestate de citre operatorii sistemelor de distributie si transport al gazelor naturale, cu
exceptia celor mciuse in componenta de achzzme sllsau tarifele pentru accesu temlor
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- Pentru clientii previizuti la art. 1 alin. (1) din prezentul act normatfy,




celor preluati in regim de ultim3 instantd, pretul final facturat de ctre fiecare furnizor de
gaze naturale este valoarea minimé dintre:
~ o pretul contractual;
o pretul final calculat conform prevederilor alin. (1).

- Pretul final facturat de cétre furnizorii de ultima instantd de gaze naturale clientilor
casnici, precum si producdtorilor de energie termicd, numai pentru cantitatea de gaze
naturale utilizatd la producerea de energie termicd in centralele de cogenerare si in
centralele termice destinatd consumului populatiei, preluati de cétre acestia in regim de

uitima instanta se stabileste de citre fiecare furnizor de ultim3 instanti in conformitate cu
alin. (1).

- furnizorii de gaze naturale/producitorii de energie termicd in centralele de
cogenerare si in centralele termice in calitate de clienti directi ai producétorilor de gaze
naturale, denumiti in continuare PET client direct, constituie in depozitele de iInmagazinare
subterani a gazelor naturale un stoc minim de gaze naturale pentru asigurarea continuittii
si sigurantei in alimentarea clientilor lor finali/asigurarea consumului propriu si
suportabilitdtii pretului de citre acestia; stocul minim va reprezenta minimum 90% din
capacitatea de Inmagazinare a depozitelor subterane la nivel national;

In perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, producitorii de gaze naturale care desfisoara
atdt activititi de extractie onshore si/sau offshore, indiferent de data inceperii acestei
activitafi, cat si activitdti de vinzare a gazelor naturale au obligatia sa livreze, cu pretul de
110 lei/MWh, cantititile necesare de gaze naturale rezultate din activitatea de productie
internd citre furnizori si producitorii de energie termici, numai pentru cantitatea de gaze
naturale utilizatd la producerea de energie termicd in centralele de cogenerare §i in
centralele termice destinatid consumului populatiei care au optat pentru achizifia gazelor
naturale direct de la producitor, denumiti in continuare PET client direct, pentru a asigura,
in urméatoarea ordine de prioritate:

a) in perioada 1 aprilie 2026-31 octombrie 2026, necesarul de gaze naturale
destinat furnizorilor pentru constituirea stocului minim necesar consumului
clientilor casnici in perioada 1 noiembrie 2026-31 martie 2027, stabilit conform
anexei nr. 1 din prezentul act normativ;

b) in perioada 1 aprilie 2026-31 octombrie 2026, necesarul de gaze naturale
destinat furnizorilor pentru constituirea stocului minim necesar consumului
producitorilor de energie termicd, numai pentru cantitatea de gaze naturale utilizatd
la producerea de energie termici in centralele de cogenerare si in centralele termice
destinatd consumului populatiei, denumiti in continuare PET i consumului PET
client direct, dupd caz, in perioada 1 noiembrie 2026-31 martie 2027, stabilit
conform anexei nr. 1 din prezentul act normativ;

¢) In perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, necesarul de gaze pentru destinat
furnizorilor pentru consumul curent al clientilor casnici, stabilit conform anexei nr.
1; '

d) in perioada 1 noiembrie 2026-31 martie 2027, necesaru
consumul curent al PET si PET client direct, stabilite confo
prezentul act normativ.




- stabilirea redeventei pentru cantititile de gaze naturale vandute conform celor
mentionate anterior in baza pretului de 110 lei/MWh, prin ordin al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Minier, Petrolier si al Stocdrii Geologice a
Dioxidului de Carbon si exceptarea respectivelor cantitdtile de gaze naturale vindute de la
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementérii preturilor din sectorul
gazelor naturale, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 73/2018, cu modificarile si
completirile ulterioare, si de la prevederile art. 20 din Legea nr. 256/2018 privind unele
misuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de cétre titularii de acorduri
petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime, republicata;

- sanctionarea nerespectirii prevederilor prezentei ordonante de citre ANRE si
ANPC,;

Scutirea producitorilor de gaze naturale de la plata impozit pe venit suplimentar pentru
cantititile livrate la pretul de 110 lei/MWh citre segmentul casnic nu conferd un avantaj
economic selectiv, ci un caracter compensatoriu si limitat.

2.4Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ .

Prin promovarea prezentului act normativ se asigurd predictibilitatea prefurilor la gaze
naturale, o trecerea treptata catre o piata liberalizata de gaze naturale pentru consumatorii
casnici, astfel incat si nu se producd o destabilizare la nivelul participantilor la piata,
precum si, inainte de liberalizarea totala, o perioadd de pregétire a mésurilor de sprijin care
se vor acorda punctual consumatorilor afectati de sdricia energetica.

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ are ca scop asigurarea unei perioade de pregitire a misurilor de
sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de sirdcia energeticd

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ liberalizeaza complet piata de gaze naturale catre consumatorii
non-casnici, ceea ce inseamna cresterea concurentei intre furnizori si creaza premisele
unor preturi competitive la consumatorii finali non-casnici.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri LGN
Implementarea acestui act normativ duce la imbunatitirea conditiilor mediu}( \f e e N
afaceri. I #a Y
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3.6 Impactul asupra mediului inconjurator 22
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Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmaitorii patru ani Media
pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurédrilor sociale de

stat;
1. cheltuieli de personal T
bunuri §i servicii SRS

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)




4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Raportat la necesitatea unei analize detaliate a efectelor financiare generate, precum si
la ipotezele utilizate in calculul de impact, facem precizarea ci, in lipsa adoptérii masurilor
propuse considerdm ci, in mod natural clientii casnici isi vor reduce semnificativ consumul
pentru a evita impactul cresterii pretului conducénd in fapt la o diminuare a incasérilor la
bugetul de stat.

Suplimentar, prin lipsa unui astfel de pret disponibil pentru producitorii de energie
termici, acestia 1si vor diminua veniturile incasate de la populatie, cu impact asupra
bugetului de stat.

in contextul actual, se impune implementarea cu celeritate a misurilor, astfel incét si
fie evitat impactul bugetar negativ imediat, generat de cresterea bruscé a pretului la gaze
naturale, fapt care ar determina o majorare accentuatd a facturilor aferente consumului de
gaze naturale pentru consumatorii casnici si, implicit, la cresterea numdrului de
consumatori vulnerabili aflati in dificultate de platd, aspect care ar amplifica riscul
extinderii fenomenului de vulnerabilitate energetici, risc ce ar trebui compensat cu masuri
sociale si cheltuieli bugetare suplimentare imediate.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare.




5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

Autorititile administratiei publice locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ: proiectul prezentului act normativ a fost avizat
Legislativ prin avizul nr. 187/2026.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii. Nu este cazul




¢) Consiliul Economic si Social: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 1686/2026.

d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG /2462/2026.

e) Curtea de Conturi. Nu este cazul

f) punct de vedere ANRE — adresa nr. 29719/25.02.2026 si adresa nr. 33862/03.03.2026.
- Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor: adresa nr. nr. 15326/04.03.2026 .

6.6 Alte informatii. Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate procedurile
previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Energiei
la sectiunea transparentd decizionala in data de 17.02.2026.

Propunerile, comentariile si observatiile din partea societatii civile se consemneaza in
Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare
de recomandare primite care se posteazi pe site-ul Ministerului Energiei, la sectiunea
dedicata.

Observatiile si propunerile societitii civile au fost analizate si preluate partial.

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul

7.2 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind mésurile aplicabile clientilor casnici din
piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027, pe care 1l supunem
Parlamentului spre adoptare.
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