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2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezenta initiativa legislativa apartine Cancelariei Prim-Ministrului, Secretariatului
General al Guvernului, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Mediului, Apelor
Si Padurilor.

Cancelaria Prim-Ministrului este institutia care asigurd coordonarea activitaii
Comisiei pentru examinarea investitiilor strdine directe (denumitd, in continuare,
CEISD), al cirei presedinte este desemnat din cadrul aparatului de lucru al Guvernului,
iar Secretariatul General al Guvernului este institutie membrd a Comisiei pentru
examinarea investitiilor striine directe, cu atributii in domeniul coordondrii
interinstitutionale si al asiguririi cadrului normativ necesar functiondrii structurilor
guvernamentale. Initiativa este fundamentati pe necesitatea clarificirii si consolidarii
cadrului juridic aplicabil mecanismului national de examinare a investitiilor stréine
directe, in contextul interventiilor legislative succesive operate asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2022 si asupra Legii concurentei nr. 21/1996, republicat,
cu modificarile i completirile ulterioare. Evolutia cadrului normativ in materia
examindrii investitiilor striine directe, inclusiv prin modificari punctuale adoptate in
momente diferite, a generat suprapuneri de competentd, necoreldri intre dispozitii
procedurale si financiare, precum si dificultati de aplicare care afecteaza caracterul
unitar i previzibil al mecanismului. Aceste aspecte au caracter obiectiv si sunt
independente de vointa Guvernului, rezultand din dinamica legislativa si din necesitatea
adaptarii rapide la exigentele europene in materia securitatii si ordinii publice, inclusiv
in contextul aplicirii Regulamentului (UE) 2019/452. 1




Pe parcursul aplicdrii reglementdrii au fost identificate anumite necoreléri si
insuficiente de ordin tehnic, generate de modificdri legislative necoordonate In timp,
care impun interventii de clarificare si aliniere normativa.

in contextul reglementirilor la nivel UE si la nivel national care au ca obiect
optimizarea si simplificarea procedurilor de reglementare proiecte de investitii, inclusiv
din punctul de vedere al protectiei mediului, fir3 a se aduce atingere calitétii procesului
de evaluare a impactului asupra mediului, proiectul urmareste o reducere de 40 de zile
a timpului maxim alocat pentru luarea deciziei in cadrul celor doud etape din procedura
de evaluare a impactului asupra mediului, respectiv etapa de evaluare initiald si etapa
de incadrare.

Totodati, proiectul de act normativ vizeaza consolidarea cadrului legislativ, prin
adoptarea unor masuri care si contribuie la cresterea sigurantei publice, protejarea
vietii, integrititii si sdnititii persoanelor. Apararea impotriva incendiilor constituie o
activitate de interes public, national, cu caracter permanent, la care sunt obligate s
participe autorititile administratiei publice centrale si locale, precum si toate persoanele
fizice si juridice aflate pe teritoriul Romaniei.

Ne regisim in prezenta mai multor domenii complementare pentru asigurarea unui
cadru unitar pentru facilitarea investitiilor si a activititilor economice curente, precum
si a celor programate pe termen lung. Sub acest aspect, modificirile aferente ISU
creeazi un cadru simplificat si simetric pentru obtinerea, de cétre orice beneficiar,
inclusiv de agenti economici, ai avizelor ISU. Reglementirile CEISD sustin in mod
activ mediul de afaceri, in mod complementar cu cele din materia ISU, afectind
stabilitatea intregului cadru investitional. De altfel, toate aceste elemente asigurd nu
doar stabilitatea cadrului investitional, ci si securitatea economici a Roméniel.

Situatia extraordinara care impune adoptarea prezentului act normativ deriva din

necesitatea adaptirii rapide a cadrului procedural aplicabil mecanismului national de
examinare a investitiilor striine directe, in contextul evolutiilor recente constatate in
practica de aplicare a legislatiei in domeniu si al intensificrii riscurilor geopolitice cu
impact asupra securitdtii economice.
Escaladarea tensiunilor si a conflictelor armate in regiuni strategice pentru economia
globala, inclusiv in Orientul Mijlociu, evidentiazd vulnerabilitatea lanturilor
internationale de aprovizionare si necesitatea consolidérii instrumentelor nationale de
protejare a infrastructurilor si tehnologiilor critice. in acest context, statele membre ale
Uniunii Europene sunt chemate si actioneze coordonat, ca parteneri ,like-minded”,
pentru a preveni aparitia unor vulnerabilitati strategice si pentru a asigura rezilienta
economiilor europene.

Totodats, proiectul extinde sfera de analizi a mecanismulujdereks re prin
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sensibile, categorie de tranzactii prin care pot fi dobandite infrastructuri, tehnologii sau
capacitdti economice relevante pentru securitatea nationala.

in paralel, actul normativ introduce misuri de simplificare procedurald si
eliminare a unor pasi birocratici, in vederea concentririi resurselor institutionale asupra
analizirii investitiilor care pot genera riscuri reale pentru securitatea nationald sau
ordinea publica.

in aceste conditii, interventia legislativa imediata este necesara pentru asigurarea
unui cadru normativ adecvat si functional intr-un context international caracterizat de
volatilitate $i competitie geopoliticd accentuati.

Astfel, cele trei componente nu sunt diferite tematic, ci reprezintd verigi
succesive/paralele ale aceluiagi proces administrativ pe care il parcurge un operator
economic { un investitor strdin sau intra-UE obtine mai intdi autorizatia CEISD, daca
investitia se incadreaza in pragurile aferente; ulterior parcurge procedura de evaluare a
impactului asupra mediului si obtine autorizatia de mediu; in final obtine avizul si
autorizafia de securitate la incendiu pentru constructiile in care urmeazi sa functioneze).
in lipsa reglementirii unitare, respectiv printr-un singur proiect de act normativ, a
elementelor anterior precizate, respectiv simplificarea oricireia dintre aceste etape fara
simplificarea celorlalte creeazi un efect de ,,blocaj migrator”, conducand la situatia in
care investitorul deblocat la nivelul CEISD sau al mediului riméane blocat la ISU, si
invers.

in acest context, cele trei componente ale proiectului de act normativ (respectiv
din materia ISU, CEISD si mediu) vizeazi: aceiasi subiecti (investitori si operatori
economici care realizeazd sau exploateaza investitii), aceleasi proceduri administrative
(autorizare/avizare prealabild functionarii), acelasi obiectiv de politicd publicd
(simplificarea si accelerarea parcursului administrativ de la proiect la punerea in
functiune), precum si acelasi context factual de urgentd( blocajele si intirzierile in
emiterea actelor administrative). Astfel, aceste regimuri se aplicd acelorasi subiecti
(investitori, operatori economici), asupra acelorasi obiecte (constructii si instalatii
destinate activititilor economice), in cadrul aceluiagi flux procedural (de la proiectare
la punerea in functiune). Ele sunt complementare structural: CEISD evalueazi riscul
strategic, mediul evalueazi riscul ecologic, ISU evalueazi riscul pentru siguranta fizica.
Toate trei sunt conditii prealabile pentru functionarea legald a unei investitii. Astfel,
prezentul act normativ combin trei regimuri de autorizare care vizeazi aceiasi subiecti,
aceleasi obiecte, aceeasi procedurd administrativi si acelasi scop de politica publica
(simplificarea mediului investitional), includerea lor intr-un singur act fiind
indispensabila realizarii scopului urmarit.

2.2. Descrierea situatiei actuale
A. Examinarea investitiilor striine directe in Uniune si Legea Co




Mecanismul national de examinare a investitiilor strdine directe este reglementat, in
prezent, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022, act normativ care asigura
cadrul legal necesar punerii in aplicare, la nivel national, a Regulamentului (UE)
2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a
unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune.

De la intrarea in vigoare a OUG nr. 46/2022, mecanismul de examinare a investifiilor
strdine directe a devenit operational, fiind utilizat in mod constant de autorititile
competente in vederea analizdrii investitiilor care pot avea implicatii asupra securitétii
nationale sau asupra ordinii publice. Aplicarea sa practicd a permis acumularea unei
experiente relevante, care a evidentiat necesitatea unor clarificari si ajustéri punctuale,
menite sd asigure o aplicare unitari, coerentd si predictibilda a dispozitiilor legale
incidente.

in particular, experienta aplicarii OUG nr. 46/2022 a reliefat necesitatea clarificarii
unor aspecte procedurale, in scopul consolidarii securitatii juridice si al eficientizarii
fluxurilor administrative, fard a aduce atingere obiectivelor si principiilor care au stat
la baza adoptarii acestui actul normativ.

Totodatd, functionarea mecanismului national de examinare trebuie analizatd in
strinsi legiturd cu obligatiile Roméniei in cadrul mecanismului de cooperare instituit
prin Regulamentul (UE) 2019/452, care presupune schimbul de informatii i cooperarea
constanti cu celelalte state membre ale Uniunii Europene si cu Comisia Europeana. in
acest context, este necesard asigurarea unui cadru normativ suficient de clar si flexibil,
care si permitd participarea eficient si in timp util la acest mecanism de cooperare.

Evolutiile recente la nivel european si international, inclusiv accentuarea
dimensiunii de securitate a investitiilor striine directe §i extinderea domeniilor
considerate sensibile, impun adaptarea si consolidarea continud a cadrului normativ
national, astfel inct acesta si rimani adecvat realitatilor economice si de securitate
actuale.

In lipsa unor interventii de naturi legislativa, mentinerea cadrului normativ in forma
actualii poate conduce la dificultiti de aplicare in practici si la interpretiri neunitare,
fara a raspunde pe deplin nevoilor identificate in urma experientei acumulate. In acest
sens, se impune analizarea si ajustarea cadrului normativ existent, in vederea
consolidirii mecanismului de examinare a investitiilor striine directe si a asigurérii unei
protectii adecvate a intereselor esentiale de securitate si ordine publici.

Necesitatea implicirii STS este justificatd si de natura cazurilor examinate care
vizeaza domenii aflate in sfera de competentd a acestei institutii, precum infrastructuri
de comunicatii, retele si sisteme informatice, tehnologii digitale si fluxuri de date cu
relevantd pentru securitatea nationala. In aceste situatii, expertiza te ’ :
esentiald pentru evaluarea adecvata a riscurilor i pentru fundamengayg " concluziilor
formulate in cadrul procedurii de examinare. Totodatd, STS are roig !




administrare a aplicatiei informatice dedicate CEISD, inclusiv a circuitului intern de
lucru, asigurind un cadru tehnic securizat pentru transmiterea, procesarea §i stocarea
informatiilor utilizate In procedura de examinare a investitiilor. Implicarea STS in
aceasti calitate permite integrarea cerintelor de securitate cibernetica si de protectie a
informatiilor sensibile incd din faza de proiectare a aplicatiei, contribuind la
functionarea eficienta si sigurd a mecanismului.

B. Apararea impotriva incendiilor

Legea nr. 307/2006 privind ap#rarea impotriva incendiilor, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, este actul normativ care reglementeazi
activitatea de aparare impotriva incendiilor ca activitate de interes public, nafional, cu
caracter permanent, la care sunt obligate sd participe, in conditiile legii, autoritatile
administratiei publice centrale i locale, precum si toate persoanele fizice si juridice
aflate pe teritoriul Romaniei.

Exercitarea autorititii de stat in domeniul aparérii impotriva incendiilor se realizeaza
prin activitati de reglementare, autorizare, avizare, atestare, supraveghere a pietei,
control, organizarea stingerii incendiilor si tragerea la raspundere juridica a persoanelor
vinovate.

Avizele si autorizatiile de securitate la incendiu se emit pentru categoriile de
constructii prevazute de HG nr. 571/2016. Termenul de solutionare a cererilor de
emitere a avizelor de securitate la incendiu este de 15 zile lucritoare, iar cel de
solutionare a cererilor de emitere a autorizatiilor este de 30 de zile lucritoare. In cazul
documentatiilor incomplete sau in revenire depuse pentru emiterea avizelor, termenul
de solutionare este de asemenea de 15 zile lucratoare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 307/2006 lucrarile de constructii nu pot incepe fard
obtinerea avizului de securitate la incendiu. Astfel, in cazul documentatiilor incomplete
sau in revenire, termenul de obtinere a avizului poate depdsi chiar termenul prevazut
pentru solutionarea autorizatiilor, ceea ce ingreuneaza demararea lucririlor de investitii.
Pentru asigurarea caracterului permanent al activititii de apérare impotriva incendiilor,
legea stabileste un sistem coerent de obligatii pentru administratorul sau conducatorul
institutiei si pentru persoana cu pregdtire de specialitate in acest domeniu, cadrul tehnic.

Administratorul sau conducitorul institutiei este persoana cu functie decizionald
responsabili de organizarea activititii de apdrare impotriva incendiilor, asigurarea
respectdrii masurilor de apidrare Impotriva incendiilor, obtinerea autorizatiei de
securitate la incendiu si respectarea cerintelor care au stat la baza emiterii acesteia.

Cadrul tehnic este persoana de specialitate care detine pregitirea necesara in
domeniul apirdrii impotriva incendiilor prin intermediul céreia adminig

apérare impotriva incendiilor.
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Neindeplinirea de cétre cadrul tehnic a atributiilor care i revin determina
imposibilitatea administratorului sau conducétorului institutiei de a cunoagte modul de
desfisurare a activititii de apdrare impotriva incendiilor in unitatea sa si de a dispune
misuri pentru prevenirea sau eliminarea unor potentiale stari de pericol. Astfel, a fost
identificati nevoia reconsideririi obligatiilor care revin acestei categorii de personal
pentru asigurarea caracterului permanent al apérérii impotriva incendiilor, respectiv
reconsiderarea sanctiunilor astfel incat sa se asigure indeplinirea obligatiilor.

Exploziile la cisternele de GPL produse in data 26 august 2023 in localitatea
Crevedia, judetul Dambovita, in urma cérora 2 persoane au decedat si alte 56 au fost
rinite, incendiul produs in data de 26 decembrie 2023 la unitatea turistici Ferma
Dacilor din localitatea Tohani, judetul Prahova, in urma céruia 8 persoane si-au pierdut
viata si incendiul produs in data de 30.09.2025 la o unitate turisticd de cazare din judetul
Prahova in care 2 persoane au decedat, au scos in evidentd necesitatea reconsiderrii
sistemului de obligatii in domeniul apérarii impotriva incendiilor prin responsabilizarea
administratorului sau conducitorului institutiei asupra necesitatii asigurérii caracterului
permanent al activititii de apdrare impotriva incendiilor si suspendérii activitatii, din
proprie initiativd, atunci cind instalatiile de detectare, semnalizare, alarmare gi/sau
instalatiile automate de stingere sunt nefunctionale i nu pot repuse in stare de
functionare in cel mult 72 de ore de la constatarea defectiunilor. Totodatd, a fost propusa
posibilitatea de prelungire a termenului de 72 de ore, la solicitarea beneficiarului, pana
la cel mult 30 de zile de la constatarea defectiunilor in situatia in care instalatiile nu pot
fi repuse in stare de functionare in termenul de 72 de din motive/cauze neimputabile
acestuia (care vizeazi aprovizionarea cu piese si echipamente necesare remedierii
defectiunilor), pe baza unor documente justificative.

Un aspect identificat in urma unor evenimente precum incendiul din clubul Colectiv
este faptul ci depisirea capacititii maxime de utilizatori previzutd in autorizatia de
securitate la incendiu sau in documentatia tehnicd de autorizare a lucrdrilor pentru
constructii poate determina stiri grave de pericol prin imposibilitatea evacuarii in
conditii de siguranta in caz de incendiu. In acest sens, prin modificarea in anul 2015 a
Legii nr. 307/2006, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, s-a
reglementat competenta inspectorilor de a opri functionarea unor constructii la care se
constati incilcarea grava a cerintei securitate la incendiu. Pe de alti parte, in urma
aplicarii masurii complementare de oprire a functionarii, s-a constatat faptul ci este
nevoie de o transparentd si simplificare a procesului de monitorizare si contorizare

permanentd/numirare a numdirului de utilizatori, care este utild atit operatorului
sere_a accesului




In exercitarea rolului de autoritate in domeniul apardrii impotriva incendiilor,
inspectoratele pentru situatii de urgenti constatd contraventii si aplicd sanctiuni
persoanelor vinovate. Pe timpul controalelor desfasurate in anul 2022 de inspectoratele
pentru situatii de urgenta ca urmare a vehicularii in spatiul public a incélcirii masurilor
de apdrare impotriva incendiilor prin distributia carburantilor in recipiente neconforme,
contraventiile au putut fi constatate exclusiv in baza inregistririlor video din dotarea
statiilor de distributie a carburantilor. Astfel, a fost identificati nevoia de a reglementa,
in mod expres, competenta inspectorilor de prevenire de a aplica sanctiuni inclusiv pe
baza inregistririlor video. Aceastd competentd se regiseste si in cuprinsul Legii nr.
64/2008 privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil (art. 19, alin.2) care
vizeazd constatarea contraventiilor la exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze
inflamabile (gaz petrolier lichefiat — GPL, gaz natural comprimat pentru vehicule -
GNCYV si hidrogen) pe baza inregistrarilor sistemelor video cu care sunt echipate aceste
sisteme. De asemenea, au fost introduse prevederi privind competenta de pastrare a
imaginilor ori Inregistririlor obtinute in exercitarea rolului de autoritate, cu
reglementarea inclusiv a interdictiei inspectorilor de prevenire de prelucrare a datelor
cu caracter personal obtinute pe baza acestor inregistréri in alte scopuri decit cele pentru
care au fost colectate, adicd pentru constatarea contraventiilor la normele de apérare
impotriva incendiilor.

La nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd au fost inregistrate
numeroase petifii prin care cetitenii au sesizat faptul ca dezvoltatorii cladirilor de locuit
colective prevdzute cu parcaje au instriinat locuintele fard a detine autorizatie de
securitate la incendiu. Potrivit prevederilor Hotérérii Guvernului nr. 571/2016 pentru
aprobarea categoriilor de constructii $i amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii
privind securitatea la incendiu, parcajele cu peste 10 locuri de parcare pentru
autoturisme se supun avizirii si autorizirii privind securitatea la incendiu. intrucat, in
comisiile de receptie la terminarea lucrérilor, dezvoltatorul nu informeaza si nu include
si reprezentanti din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgentd, receptia este
admisi in lipsa acestora. Cu receptia admisa, dezvoltatorul obtine certificatul de atestare
a edificdrii constructiei, intabuleazi i instriineazi locuintele si locurile de parcare,
chiar daci nu a solicitat i obtinut autorizatie de securitate la incendiu pentru parcaj.
Neindeplinirea masurilor de aparare impotriva incendiilor previzute de reglementirile
tehnice aplicabile parcajelor, echiparea cu instalatii de detectare, semnalizare si
alarmare la incendiu, instalatii de stingere cu hidranti interiori §i exteriori, sisteme
pentru evacuarea fumului $i gazelor fierbinti, poate avea consecinte grave asupra
sigurantei locatarilor in caz de incendiu (spre exemplu: manifestarea
incendiilor produse la autoturisme, propagarea incendiului la locuint;
fum a ciilor de evacuare a locatarilor). |




Potrivit statisticilor si evidentelor de la nivelul Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgentd, in perioada ianuarie 2012-noiembrie 2023 au fost inregistrate 1.316
persoane decedate in incendii de locuinte, procentele cele mai ridicate inregistrandu-se
in rAndul persoanelor cu vérste cuprinse intre 71 si 90 de ani, urmate de cele cu vérste
intre 51 si 70 de ani. Intrucit cele mai multe incendii au izbucnit in timpul noptii, in
lipsa unor detectoare care si-i alarmeze din timp, ocupantii locuintelor au fost surprinsi
in somn de fumul degajat si au decedat prin intoxicare. Se evidentiazi, astfel,
importanta dotarii locuintelor cu detectoare autonome de incendiu.

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii stabileste caracterul penal al faptei
care vizeazd proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea unei constructii ori
executarea de modificari ale acesteia fard respectarea reglementirilor tehnice, daca in
acest fel este pusd in pericol viaa sau integritatea corporald a uneia ori mai multor
persoane, sau daca s-au produs una ori mai multe dintre urmatoarele consecinte: pierderi
de viefi omenesti, vitimare gravi a integritdtii corporale sau a sandtatii uneia ori mai
multor persoane, distrugerea totald sau partiald a constructiei, distrugerea ori degradarea
unor instalatii sau utilaje importante ori alte consecinte deosebit de grave, doar pe
cerin{a rezisten{fi mecanica si stabilitate, cu toate ¢4, in caz de incendiu consecintele pot
fi asimilate cu cele determinate de nerespectarea reglementérilor tehnice pe cerinta
rezistentd mecanica si stabilitate.

C. Evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

La momentul actual, in Legea nr, 292/2018 sunt introduse o serie de termene pentru
pasii administrativi parcursi de autoritatea competentd pentru protectia mediului in
etapele procedurale, respectiv: un termen de maxim 15 zile pentru parcurgerea etapei
de analizi initiala (art. 9 alin. (1) din anexa nr. 5 a legii); un termen de 20 de zile pentru
autorititile care fac parte din Comsia de Analiz3 Tehnici pentru analiza memoriului de
prezentare, transmis de titular in vederea parcurgerii etapei de incadrare, in vederea
formularii unui punct de vedere (art. 10 alin. (2) din anexa nr. 5 a legii); un termen de
maxim 90 de zile pentru luarea unei decizii in etapa de incadrare (termen preluat din
Directiva EIA, transpus prin art. 10 alin. (6) din anexa nr. 5 a legii).

2.3. Schimbiri preconizate
A. Examinarea investitiilor striine directe in Uniune si Legea Concurentei

Prin prezentul proiect de act normativ se propune actualizarea si consolidarea
cadrului normativ privind examinarea investitiilor, in scopul cresterii coerentel
institutionale si a eficientei mecanismului national de examinare, precum si al asigurérii
unui cadru procedural clar, predictibil si compatibil cu obligatiile de cooperare stabilite
de Regulamentul (UE) 2019/452.




In acest sens, se propune extinderea si clarificarea sferei analizei investitiilor, prin
includerea explicitd in procesul de examinare a anumitor active din domenili strategice
relevante, avand in vedere impactul potential al acestora asupra securita{ii nationale,
ordinii publice si intereselor esentiale ale statului.

Totodati, sunt avute in vedere ajustdri privind componenta gi organizarea CEISD,
astfel in contextul consolidirii mecanismului de examinare a investitiilor, s¢ propune
includerea Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS) in calitate de invitat
permanent in cadrul CEISD, avand in vedere atributiile legale ale acestei institutii in
domeniul comunicatiilor speciale, al securititii informatiilor §i al infrastructurilor
informatice utilizate de autoritétile publice.

Proiectul de act normativ urmireste eficientizarea procedurii de examinare prin
reducerea termenului de analizi la nivelul Comisiei de la 60 de zile la 45 de zile
calendaristice, misurd care reflecti orientdrile avute in vedere la nivelul Uniunii
Europene in contextul viitorului regulament privind examinarea investitiilor. in
completarea acestei misuri, se propune simplificarea si accelerarea etapei de emitere a
solutiei de autorizare, prin modificarea procedurii de adoptare a deciziei, care se va
realiza prin ordin al sefului Cancelariei Prim-Ministrului, in locul deciziei emise de
plenul Consiliului Concurentei, cu reducerea corespunzitoare a termenului de emitere
de la 75 de zile la 10 zile calendaristice.

Proiectul de act normativ propune aprobarea, prin hotirare a Guvernului, a unei liste
de sub-domenii de activitate cu caracter tehnic si orientativ, in vederea aplicérii unitare
si previzibile a art. 3 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022
privind examinarea investitiilor.

Misura are ca scop operationalizarea mecanismului de examinare prin raportare la
criteriile previzute la art. 4 din Regulamentul (UE) 2019/452, fard a modifica sau
extinde domeniile stabilite de lege si cu respectarea competentelor constitufionale ale
Consiliului Suprem de Apirare a Tirii, avizul acestuia fiind instituit ca garantie
instituionala.

Proiectul de act normativ propune majorarea pragului valoric de la 2 milioane de
euro la 5 milioane de euro pentru supunerea investitiilor procedurii de examinare este
determinati de necesitatea concentririi resurselor administrative si institutionale asupra
investitiilor cu relevantd economicd §i strategicd reald, care pot genera riscuri
semnificative pentru securitatea nationald sau ordinea publica.

Pragul valoric anterior a condus, in practici, la includerea in procedura de examinare
a unui numdr ridicat de investitii de dimensiuni reduse sau cu impact limitat, ceea ce a
determinat o supraincircare administrativd si o diluare a capacitatii de analiza
aprofundata a cazurilor cu risc ridicat. ‘

Stabilirea unui prag valoric de 5 milioane de euro permite
proportionala si mai eficientd a mecanismului de examinare, asigfy
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asupra investitiilor cu potential impact strategic, reducerea sarcinilor administrative
pentru investitori si autorititi si cresterea predictibilitatii procedurale.

De asemenea, se propune reducerea cuantumului taxei aferente procedurii de
examinare de la 10.000 euro la 5.000 euro, in scopul asigurdrii unui echilibru intre
necesitatea acoperirii costurilor administrative i mentinerea unui cadru investitional
predictibil si proportional. In acelasi timp, este reglementat regimul veniturilor
provenite din contributia de examinare, stabilindu-se expres cd, dupd acoperirea
integrald a necesarului de finantare pentru desfigurarea activitatii Comisiei pentru
examinarea investitiilor, excedentul rimas din veniturile realizate de Consiliul
Concurentei se vireaza la bugetul de stat, in conditiile legii.

Pentru consolidarea disciplinei procedurale si cregterea predictibilititii procesului de
examinare, se introduce un mecanism de protectie a investitorilor, prin reglementarea
obligatiei de restituire a contributiei de examinare in situatia depasirii termenului legal
de emitere a avizului de citre Comisie.

Totodati, sunt introduse mentiuni privind utilizarea unei platforme digitale dedicate
pentru gestionarea procedurii de examinare a investitiilor, dezvoltatd cu sprijinul
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, In scopul depunerii cererilor, gestiondrii
fluxurilor administrative, asigurdrii trasabilititii procedurale, cresterii nivelului de
securitate a informatiilor si eficientizarii activititii administrative.

in completare, prezentul proiect de act normativ cuprinde clarificiri si ajustéri
procedurale si institutionale, inclusiv in ceea ce priveste rolul Comisiei si al
Secretariatului CEISD, fluxurile decizionale si corelarea dispozifiilor cu Legea
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum
si ajustiri de naturd tehnicd si terminologicd necesare pentru asigurarea coerentei
interne a actului normativ.

Prezentul act normativ are in vedere reconfigurarea componentei Comisiei pentru
examinarea investitiilor striine directe, in scopul consolidarii coerentei institutionale a
mecanismului si al alinierii acestuia la specificul domeniului securititii nationale.
Mecanismul de examinare instituit prin OUG nr. 46/2022 are ca finalitate evaluarea
investitiilor din perspectiva protejdrii securitatii si ordinii publice, domenii aflate in
sfera atributiilor constitutionale ale autoritatilor cu competente strategice. In acest
context, se impune o structurd decizionald care sa reflecte caracterul predominant
strategic, interinstitutional si transversal al analizei, distinct de logica unei autoritati
administrative sectoriale. Reconfigurarea propusi urmdreste clarificarea rolurilor
institutionale, consolidarea caracterului strategic al nivelului deczzmnal si asigurarea

« AENE
unei asumdiri corespunzitoare a responsabilititii in materia securitd o

Structura rezultati este conceputi in linie cu modelul de coordonare igftgfinstitutio pld
consacrat in materia securititii nationale, inclusiv prin raportarf Ai almBiggetura
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functionald a Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii, in care nivelul decizional este
distinct de cel al expertizei tehnice.

Totodatd, pentru a garanta mentinerea accesului la expertiza sectoriald relevanti,
institutiile care nu mai fac parte din componenta cu drept de vot a Comisiei sunt
mentinute in cadrul grupului de experti. Aceasti solutie asigurd valorificarea
competentelor tehnice si a cunoagterii de specialitate ori de cate ori natura investitiei o
impune, fara a afecta claritatea structurii decizionale.

Modificérile propuse au ca obiectiv consolidarea mecanismului existent §i cresterea
eficientei administrative, fird a aduce atingere principiilor si obiectivelor care au stat la
baza adoptérii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2022, urmérind adaptarea
cadrului normativ la realititile practice si la evolutiile inregistrate la nivelul Uniunii
Europene in domeniul examindrii investitiilor.

B. Apirarea impotriva incendiilor

Legea nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, este actul normativ care reglementeaza
activitatea de aparare Impotriva incendiilor ca activitate de interes public, national, cu
caracter permanent, la care sunt obligate sd participe, in conditiile legii, autoritatile
administratiei publice centrale gi locale, precum si toate persoanele fizice si juridice
aflate pe teritoriul Roméniei.

in luna decembrie a anului 2021, un incendiu puternic a izbucnit in parcarea
subterand a unui bloc de locuinte din municipiul Constanta. Constructia nu era
autorizatd din punct de vedere al securitatii la incendiu, iar instalatiile de stingere erau
nefunctionale, fapt care a condus la propagarea cu repeziciune la intreg parcajul si chiar
la etajele superioare. In urma incendiului noui persoane au necesitat ingrijiri medicale
ca urmare a expunerii ia fum.

Pentru eliminarea acestei vulnerabilititi, se impune instituirea obligatiei
investitorilor de a solicita in scris si de a include in comisia de receptie, in calitate de
membru, o persoand desemnatd de citre inspectiile de prevenire din cadrul
inspectoratelor pentru situatii de urgentd la receptia la terminarea lucrdrilor pentru
clidirile de locuit colective previzute cu parcaje cu peste 10 locuri de parcare pentru
autoturisme.

In forma actuald, legea reglementeazi sanctiunea pentru nerespectarea cerintelor
care au stat la baza emiterii autorizatiei de securitate la incendiu care implici pierderea
valabilititii actului administrativ, iar Normele metodologice privind avizarea si
autorizarea de securitate la incendiu si protectie civila, aprobate cu Ordinul ministrului

afacerilor interne nr. 180/2022, reglementeazi situatiile care deterry g picrgerea
valabilititii. Astfel, pentru evitarea unor interpretdri diferite sau ergnate a legii, se
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impune reglementarea in cuprinsul legii atdt a sanctiunii, cat gi a situatiilor care
determind pierderea valabilititii autorizatiei de securitate la incendiu.

B.1. Aspecte privind avizarea si autorizarea:

in scopul facilitirii demararii investitiilor se vor reduce categoriile de constructii
pentru care este necesard obfinerea avizului de securitate la incendiu si se va mentine
aceastd obligatie doar pentru anumite categorii de constructii, cu risc mare de incendiu.

Pentru asigurarea respectirii masurilor de securitate la incendiu, au fost
reconsiderate obligatiile proiectantilor prin implementarea in documentatiile de
proiectare a tuturor masurilor de apdrare Tmpotriva incendiilor gi prin urmdrirea
executdrii lucrdrilor de constructii in raport cu documentatia de proiectare. Totodati, a
fost reconsiderat sistemul de obligatii ale executantilor prin stabilirea obligatiei de a
informa inspectoratele cu privire la inceperea lucririlor de constructii si pe faze
determinante de realizare a lucrarilor de compartimentare gi de executie a instalatiilor
de protectie la incendiu. In raport cu noile obligatii a fost reconsiderat sistemul de
sanctiuni.

Prin corelare cu sistemul de sanctiuni previzut de Legeanr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, a fost reglementat caracterul penal al faptelor care vizeaza neindeplinirea
de cétre proiectati si executanti a obligatiilor care le revin, fapte care pun in pericol viata
sau integritatea corporald a uneia ori mai multor persoane, prin modificarea Legii nr.
10/1995 care stabileste acest caracter penal insd doar pe cerinta rezistentd mecanica $i
stabilitate. Propunerea este argumentata pe faptul c in cazul nerespectéirii masurilor de
apdrare impotriva incendiilor la edificarea constructiilor consecintele pot fi asimilate cu
cele determinate de nerespectarea méasurilor pe cerinta rezistentid mecanica si stabilitate.
Aceste consecinte se traduc prin victime (raniti sau decedati) ca urmare a neasigurarii
stabilititii constructiei, neasigurarea masurilor de protectie a vecindtitilor, neasigurarea
conditiilor de evacuare a utilizatorilor si neasigurarea securitétii fortelor de interventie.

in cuprinsul legii au fost stabilite cu caracter general termenele de solutionare a
avizelor, 15 de zile calendaristice, si autorizatiilor de securitate la incendiu, 30 de zile
lucritoare, prin preluarea acestora din normele subsecvente.

In acelasi scop, al facilitarii procesului de avizare, cererile de emitere a avizelor de
securitate la incendiu pentru lucriri de investitii pe fonduri europene sau programe
nationale de finantare se solutioneazi in termen de cel mult 5 zile lucritoare. De
asemenea, cererile de solutionare a documentatiilor incomplete sau in revenire, depuse
in vederea emiterii avizului de securitate la incendiu, se solutioneazi in cel mult 5 zile
lucritoare. Mai mult termenul de solutionare a cererilor pentru emlterea}/@: .fost
redus de la 15 zile lucritoare la 15 zile calendaristice. LN
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In ceea ce priveste, autorizatia de securitate la incendiu, aceasta se va emite pe baza
madsurilor de apdrare impotriva incendiilor prevazute in documentatia tehnica care a stat
la baza emiterii avizului de securitate la incendiu.

Avéand in vedere situatiile in care investitiile neprevizute, precum derularea in
sectorul public a unor proiecte de finantare prin diferite forme de finantare, sau investitii
in sectorul privat, care pot conduce la o creste semnificativa a cererilor de emitere a
avizelor si autorizatiilor de securitate la incendiu pe anumite perioade de timp si in
anumite judete cu dezvoltare economicd/Bucuresti-Ilfov, deci implicit la o depiasire a
capacitdfii inspectoratelor de a solutiona aceste cereri in temenele mentionate mai sus,
apreciem cd se impune stabilirea unor termele mai mari de solutionare a cererilor (30
de zile pentru avize si 60 de zile lucritoare pentru autorizatii) care si fie aplicabile
pentru cel mult 5% din cererile de emitere a avizelor si autorizatiilor de securitate la
incendiu aflate in solutionare la nivelul inspectoratului.

Pentru asigurarea respectdirii acestor termene se propune stabilirea in sarcina
inspectorilor sefi ai inspectoratelor pentru situatii de urgenté judetene si Bucuresti-Ilfov
a obligatiei de a asigura capacitatea institutionald de solutionare a cererilor In termenele
propuse prin proiect Capacitatea inspectoratului de solutionare a cererilor de emitere a
avizelor si autorizatiilor de securitate la incendiu se stabilegte prin criterii de
performantd emise potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgenta.

In vederea eficientizirii activititii si asigurdrii capacititii institutionale de
solutionare a cererilor de emitere a actelor de autoritate, intregul proces de avizare-
autorizare va fi digitalizat prin depunerea documentatiilor si emiterea avizelor i
autorizatiilor exclusiv in format electronic (prin postd electronicd pana la data de 31
decembrie 2026 si, ulterior, pe o platforma electronica dedicati). In acest fel, pentru
limitarea/eliminarea situatiilor in care capacitatea institutionald este depasita,
documentatiile de avizare primite in format electronic pot fi analizate in alte
inspectorate.

in exercitarea rolului de autoritate, inspectoratele vor verifica realizarea masurilor
de securitate la incendiu la categoriile de constructii la care au obligatia de a participa
la receptia la terminarea lucrarilor, previzute la art. 31 alin. (1), pe timpul :

a) executirii lucririlor de compartimentare pentru indeplinirea cerintei securitate la
incendiu;
b) executdrii lucrarilor la instalatiile cu rol de securitate la incendiu.

- . - - . - SO
edificarea constructiilor fird respectarea mdasurilor de securitate 1g;
imposibilitatea obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu.
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B.2. Aspecte privind organizarea apiririi impotriva incendiilor

In raport cu situatia actuald descrisi, pentru asigurarea caracterului permanent al
apérarii impotriva incendiilor, propunem reconsiderarea modului de organizare a
apararii impotriva incendiilor si a sistemului actual de obligatii in scopul
responsabilizirii factorilor care contribuie la functionarea in conditii de siguranta a
constructiilor, amenajdrilor si instalatiilor. Astfel, a fost reconsiderat rolul cadrului
tehnic ca personal cu atributii specifice in domeniu.

in acest context, au fost propuse atributii concrete pentru cadrele tehnice angajate
special si cele care indeplinesc prin cumul atributii in domeniul apérédrii impotriva
incendiilor din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti, consiliilor locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliilor judetene gi locale, institutiilor si
operatorilor economici, atributii care vizeaza: urmirirea respectdrii méasurilor de
apirare tmpotriva incendiilor la exploatarea constructiilor si instalatiilor, informarea
administratorului cu privire la deficientele identificate, urmérirea respectarii graficelor
de intretinere a instalatiilor cu rol de protectie la incendiu, organizarea si desfagurarea
exercitiilor de evacuare si interventie, desfasurarea instructajelor in domeniu situatiilor
de urgentd, evaluarea capacititii de aparare impotriva incendiilor si propunerea de
masuri pentru imbunétitire.

in cazul operatorilor economici si institutiilor care nu se incadreazi in criteriile
previizute in Normele generale de apirare impotriva incendiilor, aprobate prin Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr. 163/2007, administratorul sau conducétorul
institutiei va avea posibilitatea de a incheia un contract cu o persoand fizica sau juridica
autorizati si indeplineascd atributii in domeniul apdrdrii impotriva incendiilor.
Propunerea vizeaza operatorii economici si institutiile al ciror personal angajat nu
detine deprinderile necesare exercitirii, prin cumul, a atributiilor de cadru tehnic.

Prin autorizarea persoanelor fizice sau juridice s3 indeplineascd atributii de cadru
tehnic se are in vedere crearea unui mecanism care si asigure un grad ridicat de
pregitire a acestor persoane, prin raportare la valorile sociale ocrotite de domeniul
apararii impotriva incendiilor. Obtinerea si mentinerea autorizatiei de citre aceste
persoane va fi conditionatd de o serie de criterii de performanti care vor viza experienfa
in exercitarea functiei de cadru tehnic angajat, parcurgerea unor programe de
pregitire/studii din domenii precum constructii, instalatii, concluziile rezultate din
analiza activititii desfasuratd in domeniul apararii impotriva incendiilor. Mai mult,
pentru a preveni indeplinirea formala a atribuiilor prin incheierea de contracte cu 0
multitudine de operatori economici si institutii, persoanele fizice si juridice autorizate
vor avea obligatia de a inscrie pe platforma electronica creatd de IGSU obiectivele cu
care vor incheia contracte. Astfel, inspectoratele pentru situatii de€ 4 :
monitoriza activitatea acestor persoane prin intermediul platformei. )¢ asemenea, se
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propune in sarcina acestor persoane a obligatiei de a informa inspectoratele cu privire
la situatii deosebite privind incélcarea masurilor de apérare impotriva incendiilor.

Pentru a asigura claritate in ceea ce priveste categoriile de persoane care au
pregatirea de specialitate pentru a indeplini atributii in domeniul aparéarii impotriva
incendiilor la nivelul operatorilor economici si institufiilor s-a stabilit rolul,
asigurarea caracterului permanent al apararii impotriva incendiilor, al cadrului tehnic
angajat, al persoanelor fizice care asigurd prin cumul atributii In domeniul apérérii
impotriva incendiilor, respectiv al persoanelor fizice si juridice autorizate si
indeplineasci atributii de cadru tehnic in baza unui contract.

De asemenea, a fost reconsiderat cadrul de reglementare actual prin stabilirea unor
noi obligatii in sarcina administratorului/conducitorului institutiei care vizeazi
informarea inspectoratelor pentru situatii de urgentd atunci cind instalatiile de
detectare, semnalizare si alarmare la incendiu si instalatiile automate de stingere,
aferente constructiilor, sunt nefunctionale, suspendarea activititii atunci cénd
instalatiile nu pot fi repuse in functiune, respectiv monitorizarea i contorizarea
permanentd a numérului de utilizatori la constructiile in care se pot forma aglomerari
de persoane, analizarea si verificarea activititii cadrului tehnic, analizarea indeplinirii
conditiilor legale de functionare din punct de vedere al apararii impotriva incendiilor,
dispunerea de masuri in urma controalelor executate de cadrul tehnic si de inspectorate,
asigurarea practicabilititii permanent a ciilor de evacuare pe timpul desfasurérii
activitatii, asigurarea respectdrii graficelor de intretinere a instalatiilor de protectie la
incendiu.

Totodata, este propusi abrogarea obligatiei beneficiarilor constructiilor cu destinatia
de comert, culturd si turism in care publicul are calitatea de consumator, de a realiza st
amplasa panouri de instiintare in dreptul intrarilor in spatiile respective, cu mesajul
«Acest spatiu functioneazi fard autorizatia de securitate la incendiu.», intrucat acest
mesaj poate crea impresia legalitdtii functiondrii fard autorizatie de securitate la
incendiu. In schimb, pentru responsabilizarea publicului ¢are poate avea acces In aceste
constructii  in  calitate de  consumator s-a  propus in  sarcina
administratorului/conducitorului institutiei obligatia de a afisa pe site-urile proprii de
promovare a informatiilor referitoare la neindeplinirea obligatiei de obtinere a
autorizatiei de securitate la incendiu, astfel incét acesta (publicul) sa poati decide daca
isi asuma sau nu riscurile la care se expune in caz de incendiu.

De asemenea, avind in vedere riscurile generate de utilizarea articolelor pirotehnice
in interiorul spatiilor in care publicul are acces, precum gi consecintele incendiilor
generate de acestea se propuse interzicerea acestora, inclusiv a flicérii in orice forma.
Sunt vizate constructiile/spatiile cu destinatia de comert, cultura si turism. (ex
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Crans-Montana din Elvetia, In care zeci de persoane gi-au pierdut viata ca urma a
incendiilor provocate de articolele pirotehnice utilizate 1n interiorul constructiilor).

B.3. Aspecte privind suspendarea/pierderea valabilititii avizului/autorizatiei de
securitate la incendiu si oprirea functionirii constructiilor

Avind In vedere cé nefunctionarea instalatiilor cu rol in asigurarea cerintei securitate
la incendiu reprezintd o stare de pericol care poate avea consecinte grave in cazul
manifestirii unui incendiu, prin neasigurarea detectdrii din timp a incendiului si
alarmarea utilizatorilor in vederea evacudrii in conditii de siguranta, respectiv prin
neasigurarea intervenfiei pentru stingerea incendiului in vederea limitdrii propagarii
acestuia si implicit a efectelor negative, propunem reglementarea competentei
inspectoratelor pentru situatii de urgenti de a dispune suspendarea valabilitétii
autorizatiei de securitate la incendiu pe o perioadd de 30 de zile, timp in care
administratorul are obligatia de a intreprinde toate masurile pentru repunerea in stare
de functionare a instalatiilor de protectie la incendiu. In situatii obiective, justificate,
cum ar fi cele in care termenele de aprovizionare cu piese sau echipamente nu permit
incadrarea in termenul de 30 de zile mentionat anterior, acesta poate fi prelungit cu o
perioada stabilith de inspectorat pe baza documentelor puse la dispozitie de
administrator din care si reiasd intervalul de timp necesar furnizirii componentelor
necesare repunerii in stare de functionare a instalatiilor. in cazul in care instalatiile nu
sunt repuse in stare de functionare in acest interval de timp, autorizatia de securitate la
incendiu isi pierde valabilitatea, avind in vedere starea de pericol determinata de
neindeplinirea functiilor de protectie (alarmare, evacuare, stingere), beneficiarul avand
obligatia de a relua procesul de autorizare pentru a putea continua functionarea.

De asemenea, in situatia in care, pe timpul controalelor de prevenire, administratorul
nu prezintd documentatia tehnica care a stat la baza emiterii autorizaiei de securitate la
incendiu, autorizatia de securitate la incendiu se suspenda pe o perioada de cel mult 90
de zile, timp in care administratorul are obligatia de a identifica documentatia gi de a o
prezenta inspectoratului in vederea verificirii conditiilor care au stat la baza emiterii
actului administrativ. In cazul neprezentirii documentatiei tehnice, inspectorii de
prevenire nu pot verifica respectarea masurilor de aparare impotriva incendiilor in
vigoare la data emiterii autorizatiei de securitate la incendiu si, mai mult administratorul
nu poate face dovada indeplinirii obligatiei de a asigura respectarea conditiilor care au
stat la baza emiterii autorizatiei de securitate la incendiu, obligatie reglementata la art.
19 lit. ¢) din Legea nr. 307/2006, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.
Altfel spus, in situatia in care administratorul nu a asigurat respectarea acestor gpndﬁu
prin executarea de lucriri de modificare in cadrul constructiilor sau la mstalat;ﬂs;%
in asigurarea cerintei securitate, inspectorii de prevenire sunt in 1mp031b1htate de
constata stirile de pericol determinate de aceste modificiri. In cazul heprezg;tam
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documentatiei in intervalul de 90 de zile, autorizatia de securitate la incendiu isi pierde
valabilitatea, beneficiarul avind obligatia de a relua procesul de autorizare pentru a
putea continua functionarea.

Ridicarea masurii de suspendare a valabilitdtii autorizatiei de securitate la incendiu
determinatd de nefunctionarea instalatiilor de protectie la incendiu se face in termen de
5 zile lucritoare, la solicitarea scrisd a beneficiarului, adresatd inspectoratului, dupa
repunerea in stare de functionare a instalatiilor certificati de o persoand autorizatd in
acest sens de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd.

In cazul suspendarii valabilitatii autorizatiei de securitate la incendiu determinati de
neprezentarea documentatiei tehnice, ridicarea masurii se face in termen de cel mult 5
zile lucritoare de la prezentarea acesteia.

B.4. Aspecte privind intirirea rolului de autoritate:

Pentru intdrirea rolului de autoritate au fost stabilite prin lege unele fapte care
constituie contraventii, care anterior erau reglementate prin HG (nefunctionarea
instalatiilor cu rol de protectie la incendiu, neasigurarea practicabilititii cdilor de
evaluare).

De asemenea stabilirea posibilititii de aplicare a sanctiunilor pentru contraventiile
constatate pe baza inregistrarii imaginilor, atunci cand acestea sunt disponibile.

in acelasi scop au fost extinse misurile de oprire a functionarii astfel:

- au fost extinse domeniile de activitate la care se poate dispune méasura opririi
functionarii (cladiri pentru servicii sociale, spatii comerciale din statiile de metrou,
sisteme de distributie a gazelor petroliere lichefiate (GPL) la autovehicule, corturi);

- au fost extinse categoriilor de constructii din domeniile deja existente: comert -
hipermagazine, piete inchise, spatii comerciale din statiile metrou, centre sau spatii de
agrement; culturd - cimine culturale, centre si complexe culturale; turism - minihoteluri,
bungalow-uri, constructii de apartamente de inchiriat sau camere de inchiriat, pensiuni
agroturistice si alte unitati cu functiuni de cazare turisticd, inclusiv spatiile pentru
alimentatie publica din cadrul acestora;

- au fost incluse noi criterii de oprire a functiondrii: nefunctionarea instalatiilor de
stingere a incendiilor cu sprinklere, nefunctionarea instalatiei de detectare, semnalizare
sau alarmare la incendiu, nerespectarea distantelor de sigurantd in cazul sistemelor de
alimentare cu GPL la autovehicule, aparitia unor avarii ori nerespectarea instructiunilor
de utilizare si distributie a gazelor petroliere lichefiate.

B.5. Aspecte privind aplicarea sigiliului la instalatiile de alimentare cu

GPL/ridicarea sigiliului TENEE
Avand in vede exploziile la cisternele de GPL produse in data 26 augugﬁ@%in

localitatea Crevedia, judetul Dambovita, au fost propuse norme priViszd?,Q licarea
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sigiliului la instalatiile de alimentare cu GPL la autovehicule, care vizeazi aplicarea
acestuia, in conditii de siguranti, pe pistolul de alimentare cu GPL a autovehiculelor si
pe afisajul pompei astfel incit si nu permitd vizualizarea cantititii de GPL.

in contextul propunerii de aplicare a sigiliului la pistolul de alimentare cu GPL a
autovehiculelor, se impune extinderea obligatiei de afisare a anuntului referitor la
oprirea functiondrii inclusiv la aceste instalatii.

In ceea ce priveste ridicarea sigiliului la constructiile sau amenajdrile operatorului
economic in punctul de Iucru, au fost propuse doud cazuri noi, respectiv:
- dupi constatarea, in cadrul unui control executat de personalul inspectoratului pentru
situatii de urgentd, a remedierii deficientelor care au stat la baza opririi functiondrii, la
categoriile de constructii si amenajari care nu se incadreazi in prevederile Hotérarii
Guvernului nr, 571/2016;
- dupi punerea in functiune a instalatiilor cu rol in asigurarea cerintei securitate la
incendiu, atunci caAnd oprirea functionarii a fost determinatd de nefunctionarea
instalatiilor de detectare sau a instalatiilor automate de stingere sau neluarea masurilor
compensatorii pe perioada nefunctiondrii (obligatia administratorului previzuta la art.
19 lit. 2 si r3) si nu a intervenit pierderea valabilititii autorizatiei de securitate la
incendiu, pentru nepunerea in stare de functionare a acestora in cel mult 30 de zile.

B.6. Aspecte privind reconsiderarea sistemului de sanctiuni

Pentru intirirea rolului de autoritate a inspectoratelor pentru situatii de urgenta a fost
reconsiderat sistemul de sanctiuni, pentru a asigura o abordare mai exigentd a activitatii
de apérare impotriva incendiilor desfagurati in cadrul tuturor autoritatilor administratiei
publice, institutiilor i operatorilor economici.

fn acest sens, au fost stabilite sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor nou
introduse in sarcina cadrelor tehnice angajate si a celor care indeplinesc atributii prin
cumul din cadru! Consiliului General al Municipiului Bucuresti, consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliilor judetene, consiliilor locale, institutiilor
si operatorilor economici, persoanelor fizice sau juridice autorizate sa indeplineasca
atributii de cadru tehnic, administratorilor/conducatorilor institutiilor si beneficiarilor
investifiilor/autorizatiei de securitate la incendiu, raportate la gravitatea faptelor si
consecintele acestora.

In acelasi scop, au fost majorate cuantumurile amenzilor astfel incét acestea sa fie
corelate cu gradul de pericol al faptelor sdvarsite.

Neindeplinirea obligatiilor care pot avea consecinte deosebit de grave asupra
utilizatorilor, precum nefunctionarea instalatiilor de detectare, semnalizare si alarmare
la incendiu si a instalatiilor automate de stingere implicd offiived o iondrii
constructiilor sau amenajarilor. Pentru a asigura eficienta actului gt ‘
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gravi a cerintei securitate la incendiu (de la 30.000 lei la 100.000 lei), functionarea fara
autorizatie de securitate la incendiu si nerespectarea cerintelor care au stat la baza
emiterii autorizatiei de securitate la incendiu (de la 20.000 lei la 50.000 lei),
contravenientul nu va beneficia de posibilitatea achitdrii a jumétate din minimul
amenzii. in acest caz contravenientul va achita cuantumul amenzii stabilit de agentul
constatator.

in cazul neindeplinirii de catre administrator a obligatiei de a asigura
practicabilitatea cailor de evacuare (prin depozitarea de diverse materiale pe cdile de
evacuare) se propune sanctiunea amenzii in cuantum de la 5.000 lei la 10.000 lei. in
situatia in care neindeplinirea acestei obligatii vizeazi blocarea usilor de evacuare cu
sisteme de inchidere cu cheie, lacit sau altele asemenea (cu exceptia sistemelor
prevazute de reglementdrile tehnice — electromagneti care declangeaza in caz de
incendiu si permit deschiderea usilor), sanctiunea propusa este amendd in cuantum de
la 10.000 lei la 20.000 lei la prima abatere i amendd in cuantum de 30.000 lei la
100.000 lei si oprirea functiondrii ca sanctiune complementari la a doua abatere daci
spatiul se incadreazid 1n categoria constructiilor la care se pot Inregistra consecinte
deosebit de grave in caz de incendiu previzute de HG nr. 915/2015.

Pentru neindeplinirea de cétre administrator a obligatiei de a interzice utilizarea
articolelor pirotehnice si folosirea flacdrii in interiorul constructiilor din domeniile
comert, cultura si turism, se propune sanctiunea amenzii in cuantum de la 10.000 lei la
20.000 lei la prima abatere, respectiv cu amendi in cuantum de 30.000 lei la 100.000
lei si oprirea functiondrii pe o perioadi de 60 de zile ca sanctiune complementard la a
doua abatere. '

Totodata, in cazul in care, pe timpul controalelor de prevenire, inspectorii constatd
nerespectarea criteriilor de performantd sau neindeplinirea obligatiilor care le revin
acestor persoane potrivit legii, se va dispune retragerea autorizatiei de securitate la
incendiu ca sanctiune contraventionald complementard si aplicarea amenzii ca
sanctiune principal.

Mai mult, sanctiunea avertismentului nu va putea fi aplicata in situatiile in care
cuantumul amenzii prevazut de lege este mai mare de 2.500 lei.

In contextul reglementirii unei Metodologii de autorizare a persoanelor fizice si
juridice care pot indeplini atributii de cadru tehnic prin incheierea de contracte, se
impune reglementarea unui sistem de misuri din zona contraventionald si penald care
si previni indeplinirea formala a obligatiilor propuse in sarcina acestora prin incheierea
de contracte cu o multitudine de entititi (operatori economici si institutii) din pur interes
comercial in detrimentul caracterului permanent al aparirii impotriva incendiilor. in
acest sens, suplimentar sanctiunilor contraventionale propuse in lege care_vizeaza
neindeplinirea de citre aceastii categorie de cadre tehnice a obligatiil ' :
pentru situatiile In care se constatd cd persoanele fizice sau juridice Incj
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diferite entitdti (operatori economici sau institutii) in scopul de a indeplini atributii in
domeniul apdrdrii impotriva incendiilor fird a fi autorizate de inspectoratele pentru
situatii de urgentd propunem reglementarea caracterului infractional ala cestei fapte pe
considerentul ca aceasta intruneste conditiile infractiunii de exercitare fird drept a unei
profesii.

B.7. Corelarea actelor normative care reglementeazi emiterea acordului de
functionare (pentru comercianti)si obligatia de obtinerea a autorizatiei de
securitate la incendiu

Conditionarea emiterii acordului de functionare (de citre autoritatea publica locald)
prevazut de OG nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata
de obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu previzuti de Legea nr. 307/2006
privind apararea impotriva incendiilor, pentru categoriile de constructii cu risc mare de
incendiu (spatii de alimentatie publici cu aria desfaguratd mai mare de 600 mp, spatii
pentru comert Incadrate in categoria sélilor aglomerate, spatii pentru comert amenajate
in cladiri Tnalte si foarte inalte, clidiri pentru comert cu suprafata desfasuratd mai mare
de 2.500 mp, cladiri de turism avand capacitatea mai mare de 25 de camere sau aria
desfasuratd mai mare de 1.000 mp, statii de distributie a carburantilor si gazelor
petroliere lichefiate la autovehicule, spatii comerciale din statiile de metrou). In situatia
in care inspectoratele pentru situatii de urgentd nu emit autorizatiile de securitate la
incendiu in termenul prevazut de lege, autoritatea publici locald va emite un acord de
functionare cu titlu provizoriu pentru alte constructii decét cele mentionate mai sus.

B.8. Aspecte conexe

in scopul informirii populatiei si asiguririi accesului la informatii de interes public
cu privire la categoriile de constructii care detin autorizatie de securitate la incendiu,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd va afisa pe site-ul institutiei,
www.igsu.ro, evidenfa obiectivelor care detin autorizatie de securitate la incendiu, la
nivel national, organizati pe categorii de constructii, amenajari si instalatii, constituita
pe judete si municipiul Bucuresti.

Evidenta obiectivelor va fi intocmita de inspectoratele pentru situatii de urgentd,va
cuprinde informatii cu privire la numirul de inregistrare a autorizatiei, denumirea si
adresa obiectivului operatorului economic/institutiei/ beneficiarului si domeniul de
activitate si va fi actualizati lunar, avind in vedere autorizatiile emise si autorizatiile la
care s-a constatat pierderea valabilitatii pe timpul controalelor de prevenire.

Pentru asigurarea unor locuinte conforme standardelor de apdrare impotriva
incendiilor si pentru reducerea numirului de incendii si de victime in iocuin;e, prin
proiect se propune instituirea obligatiei dezvoltatorilor imobiliari de 7 (B! lac tele
noi cu detectoare autonome de incendiu inainte ca acestea si fie ins" t@ var{ mgé\
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De asemenea, a fost instituitd obligatia investitorilor de a solicita In scris si de a
include in comisia de receptie, in calitate de membru, o persoand desemnati de
inspectiile de prevenire din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgenta la receptia
la terminarea lucrérilor pentru cladirile de locuit colective prevazute cu parcaje cu peste
10 locuri de parcare pentru autoturisme. Astfel, dezvoltatorii vor fi obligati sa faca
dovada indeplinirii mésurilor de apdrare impotriva incendiilor previzute de
reglementarile tehnice in vederea obtinerii, de la autoritatea publici locald, a
certificatului de atestare a edificdrii constructiei necesar pentru intabularea si
instrdinarea locuintelor.

Pentru stabilirea unui cadru legal clar si previzibil, se propune reglementarea
obligatiei beneficiarului investifiei de a face dovada punerii in “functiune a
constructiilor, instalatiilor sau amenajérilor pe baza actelor de autoritate emise de cétre
autorititile administratiei publice locale sau centrale pe domenii de competenta. Astfel,
inspectorii de prevenire vor putea stabili fiard echivoc incidenta reglementirilor tehnice
aplicabile constructiilor sau amenajarilor (prin indeplinirea cerintei securitate la
incendiu), respectiv incidenta prevederilor Hotéirdrii Guvernului nr. 915/2015 privind
stabilirea criteriilor pentru oprirea functiondrii ori utilizirii constructiilor sau
amenajdrilor determinate de incilcarea gravi a cerintei de securitate la incendiu In ceea
ce priveste periclitarea vietii ocupantilor si fortelor de interventie, neasigurarea
stabilititii elementelor portante, respectiv a limitarii propagirii focului i fumului in
interiorul edificiului si la vecinatati.

De asemenea, au fost abrogate anumite prevederi referitoare la pregétirea si punerea
in aplicare a planurilor de interventie in caz de incendiu, identificarea, evaluarea si
controlul riscurilor de incendiu ca urmare a elimindrii unor obligatii ale
administratorului/conducitorului institutiei/ ministerelor §i celorlalte organe ale
administratiei publice prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2021.

Nu in ultimul rand, au fost abrogate prevederile conform cérora personalul angajat
al serviciilor de urgentd voluntare/private se incadra in conditii de muncd similare
personalului serviciilor de urgenti profesioniste, intrucét, prin Decizia nr. 8 din 7 martie
2022 referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 39 alin. (1) din
Legea nr. 307/2006 pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie, instanta supremai a
admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Suceava si, in consecintd, a stabilit ca ,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006, personalul angajat al serviciilor de urgentd
voluntare/private nu este incadrat opelegis in conditii speciale de munca, prin raportare
la art. 1-3 din Hotiirdrea Guvernului nr. 1025/2003, iar dispozitiile art. 1 si 6 dln
Hotarirea Guvernului nr. 1294/2001 si ale art. 2 alin. (2) din Ordlnui
interne nr. 283/2002 nu ii sunt aplicabile.”
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In considerentele deciziei, instanta supremi a retinut ci a considera cd prevederile
art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006 au semnificatia unei incadriri opelegis in
conditii speciale de munci a activititii personalului angajat in cadrul serviciilor de
urgentd ar fi contrar nu numai vointei legiuitorului, care nu a reglementat in mod expres
un astfel de drept, dar si cadrului legal general si principiilor care definesc conditiile
speciale de munci si criteriile legale pentru incadrarea activitétii in conditii speciale,
agsa cum au fost acestea decelate prin deciziile care au unificat practica judiciara in
aceastd materie.

De asemenea, inalta Curte a refinut fira echivoc, la punctul 83 din considerentele
deciziei, ¢d locurile de munci din cadrul serviciilor de urgenté voluntare si activitatea
pompierilor voluntari nu sunt stabilite prin lege a se incadra in conditii speciale, dat
fiind ¢a nu indeplinesc conditiile cumulative privind inscrierea activititii si a unitatii
angajatoare in anexele nr. 1 si 2 la Legea nr. 226/2006 si, respectiv, in anexele nr. 2 si
3 la Legea nr. 263/2010, cu modificirile si completirile ulterioare, iar la punctul 95 a
retinut urmitoarele: ,,Asadar, cu atit mai putin Hot3rirea Guvernului nr. 1294/2001 ar
putea fi aplicabild personalului civil angajat in cadrul consiliilor locale (servicii de
urgenti voluntare) sau operatoriilor economici (servicii de urgenti private), cu atributii
in domeniul apdririi si prevenirii incendiilor. Atunci cénd legiuitorul a dorit ca
prevederile Hotararii Guvernului nr. 1294/2001 si se aplice si altor categorii de personal
a previzut in mod expres acest lucru, sens in care pot fi mentionate, exemplificativ,
dispozitiile art. 11 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, care stabilesc
ca prevederile Hotérdrii Guvernului nr. 1294/2001 aplicabile militarilor din cadrul
Ministerului Justitiei se aplica si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciarelor.”

Astfel, in ceea ce priveste abrogarea art. 39 alin. (1), trebuie avute in vedere
urmatoarele aspecte:

Prin Decizia ICCJ-RIL nr. 8 din 7 martie 2022 referitoare la interpretarea si
aplicarea unitari a dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006, instanta suprema
a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curfii de Apel
Suceava si, in consecintd, a stabilit ca Jn interpretarea §i aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/20006, personalul angajat al serviciilor
de urgentd voluntare/private nu este incadrat ope legis in conditii speciale de muncd,
prin raportare la art. 1-3 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.025/2003, iar dispozitiile art.
1 5i 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.294/2001 si ale art. 2 alin. (2) din Ordinul
ministrului de interne nr. 283/2002 nu ii sunt aplicabile.”

in considerentele deciziei, instanta supremi a retinut cd a cofisidera, ca
prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006 au semniﬁca;i}a‘éiﬁé_‘:ii i‘ncadra'(l
opelegis in conditii speciale de muncéd a activitatii personalului aqgajab;f_ig_ ca />1
serviciilor de urgenti ar fi contrar nu numai vointei legiuitorului, caré;ii;lr’u a regimenta
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in mod expres un astfel de drept, dar si cadrului legal general si principiilor care definesc
condifiile speciale de munci si criteriile legale pentru Incadrarea activititii in conditii
speciale, a sa cum au fost acestea decelate prin deciziile care au unificat practica
judiciara in aceastd materie. De asemenea, inalta Curte a retinut firi echivoc, la punctul
83 din considerentele deciziei, cd locurile de muncé din cadrul serviciilor de urgenta
voluntare §i activitatea pompierilor voluntari nu sunt stabilite prin lege a se incadra in
conditii speciale, dat fiind ci nu indeplinesc conditiile cumulative privind inscrierea
activitatii i a unitd tii angajatoare in anexele nr. 1 si 2 la Legea nr. 226/2006 si,
respectiv, in anexele nr. 2 si 3 la Legea nr. 263/2010, cu modificérile si completérile
ulterioare, iar la punctul 95 a re tinut urmatoarele: ,, Asadar, cu atdt mai putin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1.294/2001 ar putea fi aplicabild personalului civil angajat in cadrul
consiliflor locale (servicii de urgentd voluntare) sau operatoriilor economici (servicii
de urgentd private), cu atribu tii in domeniul apdrdrii si prevenirii incendiilor. Atunci
cdnd legiuitorul a dorit ca prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1.294/2001 sd se aplice
si altor categorii de personal a prevdzut in mod expres acest lucru, sens in care pot fi
mentionate, exemplificativ, dispozitiile art. 11 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, care stabilesc cd prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1.294/2001
aplicabile militarilor din cadrul Ministerului Justitiei se aplicd si functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor.” Reamintim faptul cad H.G.
nr. 261/2001 stabilea criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite, actele normative subsecvente acesteia stabilind doar metodologia de
reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munci in conditii deosebite.

Totodat3, Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice vorbeste,
in cadrul art. 29 alin (1), de locuri de munca incadrate in conditii deosebite potrivit
legislatiei in vigoare la data incadririi acestora. De asemenea, in anexanr. 1 la H.G. nr.
1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de
munci in conditii speciale, activitatea serviciilor voluntare/private pentru situa tii de
urgenta nu se regiseste in lista locurilor de munca in care se desfisoara activitati ce pot
fi incadrate in conditii speciale. Putem observa, astfel, ci, dupd aparitia Legii nr.
307/2006, prevederile H.G. nr. 1025/2003 nu au fost amendate in sensul in care sd
reflecte aspectele legislative nou intervenite prin adoptarea legii privind apérarea
impotriva incendiilor. Totodatd, acordarea acestui beneficiu si altor activitati fard
indeplinirea metodologiei, contravine Legii securitdtii §i s@natatii in munca nr.
319/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, care transpune Directiva
Consiliului nr. 89/391/CEE privind introducerea de mdisuri pentru promovarea
imbunatitirii securitétii si sdnatatii lucratorilor la locul de munca, precum si hotararilor
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Pentru a fi in concordanti cu directivele transpuse, angajatorul are ca oblig tii
principale urmatoarele:
- 88 asigure securitatea si sinatatea in toate aspectele legate de munca;
- 83 ia misurile necesare pentru asigurarea securittii i protectia sdnatatii lucratorilor,
prevenirea riscurilor profesionale §i asigurarea cadrului organizatoric §i a mijloacelor
necesare securititii si sanatitii in munca;
- sd respecte limita maximi de expunere profesionald admisi pentru lucritorii sdi in
cazul noxelor pentru care s-au stabilit astfel de limite in hotardrile de Guvern din
domeniul securitatii si sdnatatii in munca.

in concluzie, in prezent nu existi temei legal pentru incadrarea activititii in conditii
speciale a unor noi locuri de munci, fiind necesard corelarea prevederilor Legii nr.
307/2006, astfel cum sunt modificate si completate prin prezenta ordonanti de urgenta,
cu prevederile legale referitoare la metodologia si criteriile previizute de actele
normative referitoare la aceastd problematica.

Pentru a asigura un cadru solid de reglementare se propune stabilirea in lege a
criteriilor in baza cirora se stabilesc categoriile de constructii si amenajdri care se supun
aviziril si/sau autorizdrii privind securitatea la incendiu - risc de incendiu fin
functionare, regim de indltime, numdr de locuri sau utilizatori, amplasare, aria
desfagurats, functiuni si capacititi de cazare, stocare sau depozitare §i se aprobd prin
hotirdre a Guvernului (HG nr. 571/2016 in vigoare).

Pentru evaluarea activititii de prevenire desfasuratd de inspectorate se propune
reglementarea unui sistem de indicatori de performanta prin intermediul carora se va
norma fondul de timp necesar exercitarii rolului de autoritate in mod eficient §i unitar.
Totodat3, a fost propusi reglementarea in mod expres in cuprinsul legii a mecanismului
prin care beneficiarii investitiilor pot sesiza IGSU cu privire la depégirea de citre
inspectoratele pentru situatii de urgentd a termenelor de solutionare a cererilor de
emitere a avizelor si autorizatiilor de securitate la incendiu.

De asemenea, au fost emise norme tranzitorii care prevdd termene clare pentru
elaborarea actelor normative subsecvente.

C. Evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

In contextul reglementirilor la nivel UE si la nivel national care au ca obiect
optimizarea si simplificarea procedurilor de reglementare proiecte de investitii, inclusiv
din punct de vedere al protectiei mediului, fara a se aduce atingere calititii procesului
de evaluare a impactului asupra mediului, se impune reducerea termenelor prezentate
mai sus dupa cum urmeazi: termenul stabilit la art. 9 alin. (1) din anexa p Sal (BRt.se
reduce de la 15 la 10 zile; termenul stabilit la art. 10 alin. (2) din anexg h
reduce de Ia 20 de zile la 15 zile; termenul stabilit prin art. 10 alin. (6)(di
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legii se reduce de la 90 la 60 de zile, cu exceptia situatiei 1n care proiectele pot avea
impact transfrontalier.

Prin aceste modificdri se obtine o reducere de 40 de zile a timpului maxim alocat
pentru luarea deciziei in cadrul celor doud etape din procedura de evaluare a impactului
asupra mediului, respectiv etapa de evaluare initiala si etapa de incadrare.

D. Alte miasuri fiscal-bugetare

Se reglementeaz o serie de aspecte fiscal-bugetare si administrative necesare pentru
consolidarea veniturilor bugetului de stat, asigurarea aplicirii unitare a unor facilititi
fiscale previzute recent in legislatie si imbunitatirea cadrului de finantare a unor
institutii publice.

Prin aceste reglementiri se urmareste, pe de o parte, clarificarea regimului aplicarii
unitare la nivelul organelor fiscale locale a unor reduceri de impozite locale introduse
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2026, iar ;Se de alti parte, consolidarea
veniturilor bugetului de stat prin mentinerea temporari la nivelul acestuia a impozitului
pe venit aferent declaratiei unice incasat intre 1 ianuarie 2026 i 31 decembrie 2026.

Excluderea veniturilor declarate prin declaratia unicd din baza de repartizare a
impozitului pe venit ciitre autorititile administratiei publice locale este justificatd de
caracterul volatil, anual si dificil de localizat teritorial al acestor venituri, care nu
reflecti in mod direct activitatea economicd desfasuratdi la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si pot genera distorsiuni in distributia resurselor bugetare
locale. Totodats, misura este necesari pentru incadrarea in tinta de deficit bugetar de
6,2% din PIB, in contextul cresterii veniturilor din taxele si impozitele locale aplicate
persoanelor fizice, estimate la aproximativ 3,7 miliarde lei. Analizele efectuate indica
un nivel ridicat de corelare, de aproximativ 90%, intre dinamica acestor venituri locale
si incasirile din impozitul pe venit aferent declaratiei unice, ceea ce justificd ajustarea
mecanismului de repartizare pentru a evita suprapuneri in mecanismele de finantare a
bugetelor locale.

Totodati, se reglementeazi un mecanism de virare parfiald la bugetul de stat a
veniturilor provenite din rovinietd si din sistemul TollRO si actualizeazd cadrul de
finantare al Agentiei Nationale de Cadastru i Publicitate Imobiliara, in sensul utilizarii
veniturilor proprii pentru finantarea activititilor curente, a investitiilor §i a proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile.

2.4. Alte informatii
Modificirile legislative cu privire la Legea nr. 292/2018 au ul unei
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Sectiunea a 3—a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Intrarea In vigoare a prezentului act normativ genereazi beneficii atat pentru mediul
investitional, cit si pentru autorititile publice implicate in aplicarea mecanismului de
examinare a investitiilor, fard a produce costuri suplimentare semnificative asupra
bugetului de stat.

Reducerea cuantumului contributiei de examinare de la 10.000 euro la 5.000 euro are
un impact pozitiv asupra investitorilor, prin diminuarea costurilor administrative
asociate procedurii de examinare si cresterea predictibilititii si atractivitafii cadrului
investitional. Aceastd masuri contribuie la mentinerea unui echilibru intre necesitatea
evaludrii adecvate a investitiilor din perspectiva securitétii nationale si ordinii publice
si principiul proportionalitatii costurilor suportate de investitori.

Din perspectiva finantelor publice, actul normativ asigurd un cadru clar si transparent
privind utilizarea veniturilor obtinute din contributia de examinare. Dupd acoperirea
integrald a necesarului de finantare pentru desfisurarea activitafii Comisiei pentru
examinarea investitiilor, excedentul rdmas din veniturile realizate de Consiliul
Concurentei se vireazd la bugetul de stat, ceea ce permite valorificarea eficientd a
resurselor financiare si contribuie la cresterea veniturilor bugetare.

Totodata, reducerea termenelor procedurale si digitalizarea procesului de examinare
conduc la eficientizarea activititii administrative si la optimizarea utilizarii resurselor
existente, fard a implica cheltuieli suplimentare de personal sau investitii bugetare
semnificative. Prin aceste misuri, se realizeazi o mai bunid corelare intre costurile
administrative si beneficiile generate, atit pentru investitori, cat gi pentru stat.

In ansamblu, actul normativ are un impact financiar echilibrat, generand beneficii
economice si administrative, fird a crea presiuni suplimentare asupra bugetului general
consolidat.

Prin modificirile si completirile propuse prin prezenta ordonanta de urgen{a au fost
identificate urmitoarele categorii de beneficii:

- responsabilizarea persoanelor cu atributii in domeniul apérarii impotriva incendiilor
cu privire la importanta indeplinirii obligatiilor ce le revin in acest domeniu
(administratori, conduciitori de institutii, cadre tehnice, proiectanti si executanti);
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3.2. Impactul social
Proiectul are un impact social pozitiv asupra sigurantei populatiei prin responsabilizarea
persoanelor cu atributii in domeniul aparirii impotriva incendiilor asupra necesitétii
asigurdrii caracterului permanent al apérarii impotriva incendiilor.
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Responsabilizarea beneficiarilor investitiilor i administratorilor asupra respectarii
permanente a obligatiilor in domeniul apardrii impotriva incendiilor i constientizarii
rolului pe care acestia il au in asigurarea securitétii utilizatorilor.
Responsabilizarea cadrului tehnic in exercitarea atributiilor care ii revin.
Administratorii care nu au obligatia de a angaja un cadru tehnic, pot asigura
indeplinirea atributiilor in domeniul apérarii impotriva incendiilor prin incheierea unui
contract cu o persoana fizica sau juridica autorizatd in conditiile legii.
3.6. Impactul asupra mediului inconjuriitor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4—-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei (ron) -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani y fec pe >
curent
1 2 3 4 5 6
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4.1, Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

este
cazul

este
cazul

este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este
cazul

4.2. Modificari
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ale

ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
d) alte tipuri de venituri

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este
cazul

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu
este este

cazul | cazul

Nu
este
cazul

Nu
estie
cazul

Nu
este
cazul

Nu este
cazul

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu
este

Nu
este

cazul | cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este
cazul

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

Nu este cazul.
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modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5—a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

Aprobarea prezentului proiect de act normativ conduce la modificarea si
completarea:

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine
directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996, cu modificarile si completirile ulterioare.

Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completirile ulterioare.

Ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului proiect de act normativ, Hotararea
Guvernului nr. 1326/2022 se va abroga incepind cu data previzuta in cadrul prezentului
proiect. Totodatd, ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului proiect de act normativ
se va aproba o noud hotirare a Guvernului privind organizarea si functionarea CEISD
si a Secretariatului CEISD.

Aprobarea prin ordin al ministrului afacerilor interne a Metodologiei privind
autorizarea persoanelor fizice sau juridice si indeplineasca atributii de cadru tehnic.

Aprobarea prin ordin al ministrului afacerilor interne a indicatorilor de performanta
a activitatii inspectiilor de prevenire din cadrul inspectoratelor pentru situatii de
urgenta.

Modificarea si completarea HG nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de
constructii si amenajiri care se supun avizirii gi/sau autorizarii privind securitatea la
incendiu.
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ocupantilor gi fortelor de interventie, neasigurarea stabilitd{ii elementelor portante,
respectiv a limitdrii propagarii focului gi fumului in interiorul edificiului si la vecinatati.

Modificarea si completarea HG nr. 537/2007 privind stabilirea gi sancf{ionarea
contraventiilor la normele de prevenire si stingere a incendiilor.

Modificarea si completarea ordinului ministrului afacerilor interne nr. 180/2022
pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizarea gi autorizarea de securitate
la incendiu si protectie civila.

Modificarea si completarea ordinului ministrului administratiei si internelor nr.
360/2004 pentru aprobarea Criteriilor de performanta privind structura organizatorica
si dotarea serviciilor profesioniste pentru situatii de urgenta.

Abrogarea ordinului ministrului internelor si reformei administrative nr. 210/2007
pentru aprobarea Metodologiei privind identificarea, evaluarea i controlul riscurilor de
incendiu.

Modificarea Legii nr.292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice §i private asupra mediului.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative gi/san documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6—a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
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Nu este cazul
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

Proiectul a fost supus consultirii structurilor asociative ale autoritétilor administratiei
publice locale, in conformitate cu prevederile Hotérdrii Guvernului nr. 635/2022
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, fiind consultate Asociatia
Comunelor din Romania (ACoR), Asociatia Oraselor din Roménia (AOR), Asociatia
Municipiilor din Romania (AMR), precum si Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Roménia (UNCJR). ACoR, AOR, AMR si UNCJR nu au transmis propuneri sau
observatii.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul
6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Prezentul act normativ a fost avizat de:
- Consiliului Legislativ prin avizul nr.233/2026.

- Consiliului Economic si Social prin avizul nr.1815/2026.
- Consiliul Suprem de Apdérare a Tarii prin Hotararea nr.39/2026

6.6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu face obiectul Testului IMM, conform
Metodologiei aprobate prin Ordinul ministrului economiei, antreprenoriatului si
turismului nr. 546/2023, cu meodificdrile si completarile ulterioare. Reglementirile
introduse vizeazi in principal securitatea nationald, ordinea publicd si securitatea la
incendiu, domenii in care cerintele sunt aplicabile unitar pentru garantarea sigurantei
publice. Totodatd, mecanismul de examinare a investitiilor vizeaza operatiuni de capital
ce depasesc pragul de 5 mil. euro, situdndu-se in afara sferei de activitate curente a
IMM-urilor, iar modificdrile procedurale privind protectia mediului sunt de natura sa
simplifice activitatea operatorilor economici prin reducerea termenelor de solutionare.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Au fost indeplinite prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicati, cu modificarile ulterioare.

Prezentul proiect de act normativ a fost pe site-ul Cancelariei Prim-Ministrului din
data de 13.02.2026, la sectiunea Transparentd Decizionald, pentru o perioadé de 10 zile,
termen stabilit conform art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003. Aplicarea prevederilor
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica este justificatd de necesitatea adoptérii intr-un termen scurt a modificérilor
propuse la OUG nr. 46/2022.

Modificarile propuse vizeazi clarificarea si ajustarea unor dispozitii procedurale
rezultate din practica de aplicare a cadrului normativ privind examinarea investitiilor
striine directe, precum si simplificarea anumitor etape procedurale si reducerea unor
termene aplicabile investitorilor.

in acest context, adoptarea rapidi a masurilor propuse este necesari pentru aplicarea
cAt mai rapida a solutiilor de debirocratizare si pentru asigurarea unui cadru procedural
mai clar si mai previzibil pentru mediul de afaceri, fard a afecta obiectivele
mecanismului de examinare a investitiilor cu potential impact asupra securititii
nationale sau ordinii publice.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8—a
Msuri de implementare, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta privind modificarea si completarea unor acte normative, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.
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