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Ziva_ OB

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
/ 1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 165/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré stdpan (Bp. 616/2025,
Pix. 104/2026);

2. Proiectul de Lege privind interzicerea obligarii conducatorilfor auto din fransportul rutier
de marfuri la efectuarea operafiunilor de descarcare a marfurilor transporitate (Bp. 538/2025,
Pix. 105/2026),

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 3 din Ordonanfa de Urgentd a
Guvernului nr. 46/2022 privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 (Bp. 120/2025 Plx. 185/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii asistenfei sociale
nr. 292/2011 (Bp. 4212026, Plx. 334/2026);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarifor pentru somaj si stimularea ocupéarii forfei de muncé (Bp. 596/2025, Plx. 142/2026),

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizifiile publice (Bp. 765/2025, Plx. 280/2026);

7. Propunerea legislativd penltpu completarea Legii educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 16712026), T1X L)’L%/iolé

8. Propunerea legislativd penitru completarea Legii nr. 272/2004 privind profectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 45/2026, Plx. 354/2026),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 470 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 766/2025, Plx. 281/2026), '

10. Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii inva{é@mantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 80/2026, Plx. 371/2026),

11. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea aliniatului (2) al art. 331 din
Legea nr. 227/2025 privind Codul fiscal (Bp. 114/2026); P{x <f1H 7o

12. Proiectul de Lege privind instituirea Zilei Alesului Local (Bp. 30/2026‘blt ?%?%

l I



Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/20089 privind Codul penal

(Bp. 121/2028). Pl A4\ 916

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii asistentei sociale nr. 292/2011, initiatd de domnul deputat PSD
Adrian Ciciu Impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp.42/2026,
Pl-x. 334/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
asistenfei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunandu-se clarificarea si actualizarea regimului locuirii
pentru tinerii cu venituri reduse si aflati in grupuri vulnerabile, ca o
componentd importantd a asistentei sociale.

De asemenea, inifiativa urmireste recunoasterea expresa a
conditiilor de locuire ca element determinant al riscului de excluziune
sociald, precum §i extinderea posibilititii de acces la alte tipuri de
locuinte aflate Tn proprietatea autoritatilor publice.



I1. Observatii

1. Fata de gradul de generalitate al definitiei grupului vulnerabil,
completarea cu referire la o anumiti categorie de persoane vulnerabile si
cu o exemplificare a nevoii de locuire nu este adecvati.

De asemenea, In ceea ce priveste motivarea previzuti in Expunerea
de motive, conform cireia este necesara includerea conditiilor de locuire
intre cele care determind vulnerabilitatea, precizam faptul ci, in actele
normative In domeniul asistentei sociale, precaritatea conditiilor de locuit
- improprii, insalubre, supraaglomerate - este deja inclusi in evaluarea
vulnerabilitatii si, implicit, Tn mésurile de asistenta sociali.

Spre exemplu, potrivit prevederilor Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune, in aplicarea prevederilor art. 27'? alin. (2) si (3) din Legea
nr. 196/2016, autoritdtile administratiei publice locale aprobd, prin
hotérire a consiliului local, urmétoarele masuri de suport:

- acordarea de ajutoare materiale si financiare destinate reabilitrii
locuintei sau pentru o constructie noua;

- subventionarea, integratdl sau partiald, pentru plata chiriei;

- repartizarea, cu prioritate, a unei locuinte din fondul locativ
propriu, pentru familiile cu copii aflate in risc de evacuare;

- constructla sau amenajarea de spatii ce asigurd gézduirea, pe
perioada determinatd, a persoanelor fard adapost;

- constructia si/sau reabilitarea de spatii cu destinatie de locuinte
sociale;

- incheierea de conventii cu furnizorii de utilititi, prin care se
angajeazd sd suporte o parte din datoriile pe care le au persoanele si
familiile beneficiare de venit minim de incluziune.

2. Referitor la nevoile sociale din aria locuirii, acestea sunt
mentionate in definitiile prevazute de Legea nr.292/2011, pentru toate
categoriile, inclusiv pentru tinerii In risc de marginalizare sociala, astfel:

- potrivit prevederilor art. 59 din Legea nr. 292/2011, autorititile
administratiei publice locale asigurd servicii de gazduire pe perioada
determinata! si/sau de facilitare a accesului la o locuinti social, locuinti

! In Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2015, cu modificdrile si
completirile ulterioare sunt incluse categorii de centre pentru tinerii in dificultate, inclusiv tinerii care au pérdsir



" sociala adaptatd, in scopul prevenirii $i combaterii riscului ca persoanele
fard addpost, asa cum sunt definite la art. 6 lit. z) din Legea nr. 292/201 1,
si triiasci in stradi. In accesarea acestor servicii au prioritate tinerii cu
risc de marginalizare sociald, inclusiv tinerii care au beneficiat de mésuri
de protectie speciald, potrivit legii, cei care nu au posibilitatea
reintegrarii/integrdrii in familie si au pardsit sistemul de protectie a
copilului g1 persoanele care se afld in institutii sau penitenciare de unde
urmeaza ca, in termen de doua luni, sa fie externate, respectiv eliberate si
nu au domiciliu ori resedinta;

- definitia persoanelor fird addpost, prevdzutid la art. 6 lit. z din
Legea nr. 292/2011, include persoane singure ori familii care, din motive
singulare sau cumulate de ordin social, medical, financiar-economic,
juridic ori din cauza unor situatii de fortd majord, triiesc in strada,
locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti, se afld in incapacitate de a
sustine o locuintd n regim de inchiriere ori sunt in risc de evacuare, se
afld Tn institutii sau penitenciare de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni,
sa fie externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu ori resedinta;

- definitia procesului de incluziune sociald reprezintd ansamblul de
masuri $i actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale,
ocupdrii fortei de muncd, locuirii, educatiei, sanititii, informdarii-
comunicdrii, mobilitdfii, securitdfii, justitiei si culturii, destinate
combaterii excluziunii sociale s$i asigurdrii participarii active a
persoanelor la toate aspectele economice, sociale, culturale si politice ale
societafii;

- potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 292/2011, in scopul
prevenirii sau limitdrii unor situatii de dificultate si combaterii saréciei si
excluziunii sociale a copiilor, familiilor si persoanelor care nu dispun de
resursele necesare pentru satisfacerea unui nivel minim de trai si pentru
asigurarea accesului la unele drepturi fundamentale, respectiv dreptul la
locuintd, Ia educatie, la asistentd medicald, la servicii pentru cresterea
sanselor de ocupare a persoane ori in cautarea unui loc de munca,
serviciul public de asistentd sociald din comune, orase, municipii si

sistemul de protectie a copilului:  8790CRT-I Centre multifunctionale si 8790CRT-II Centre de tranzit, cu
urmdtoarele activititi principale: consifiere §i informare, consigliere psihologicd si support emotional, educare,
socializare §i activitdfi culturale, integrare familiald si comunitard, dezvoltare abilitdyi de viagd independentd,
orientare vocafionald, cazare pe periodd determinatd sau cazare pe timp de noapte, masd, inclusive preparare hrand
caldd, dupd caz, menaj, curdfenie, alte activitdii, dupd caz: ingrijiri medicale curente asigurate de asistente
medicale, inserfie/reinsertie sociald, terapie ocupationald, consiliere juridicd, alte activitdyi administrative, etc.)



“sectoarele municipiului Bucuresti asigurd pachetul minim de asistenta
sociald definit la art. 6 lit. s5)* .

Responsabilitatea inifierii programelor de actiune comunitard
destinate prevenirii §i combaterii riscului de marginalizare si excluziune
sociald si a acordarii pachetului minim de asistentid sociald revine
autoritdtii administratiei publice locale, la propunerea asistentului social
din cadrul serviciului public de asistentd sociala.

Completarea textului, astfel incat sintagma ,,(...) dreptul la
locuinta” sa fie inlocuitd cu sintagma ,, (... ) dreptul la o locuintd decentd”
nu este justificatd deoarece, pe de o parte, termenul decent este neclar,
iar, pe de altd parte, in contextul enumerdrii drepturilor fundamentale
calitatea minima este intrinsecd; de asemenea, in Legea locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
sunt definite conditiile minime de locuit, nefiind utilizati sintagma
locuintd decentd, ci sintagma ,,locuintd convenibild”, cu referire la
acoperirea necesitatilor esentiale de odihni, preparare a hranei, educatie
si igiend, asigurind exigentele minimale prezentate in anexa nr. 1 la
Legea nr. 114/1996.

Nivelul minim de trat, definit la alin. (3) al art. 54 din Legea
nr. 292/2011, reprezinta limita exprimata in lei care asigura urmatoarele
nevol de bazad: hrand, Tmbricdminte, igiend personald, mentinerea si
salubrizarea locuintei si se calculeaza in raport cu pragul siriciei conform
metodologiei utilizate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

Conform prevederilor art. 53 alin. (2), pentru prevenirea si
combaterea sardciel si a riscului de excluziune sociald, prin politicile
publice inifiate, statul instituie masuri de sprijin conform nevoilor
particulare ale persoanelor, familiilor si grupurilor defavorizate, in
vederea respectaril unor drepturi fundamentale, respectiv (...) d) accesul

? Pachet minim de asistentd sociald reprezintd activitdfile desfasurate de cdtre servicinl public de asistentd sociald
din comune, orase, municipii si sectoarele municipiului Bucuregti, prin care se asigurd cel pufin activitifi de
informare si consiliere, identificarea si evaluarea nevoilor persoanelor si familiilor aflate in situafii de risc, in
vederea realizdrii de actiuni §i mdsuri cu caracter preventiv, stabilirea planniui de intervenfie in vederea acorddrii
beneficiilor de asistentd sociald si serviciile sociale ca mdsurd de asistentd sociald, mdsuri i acfiuni de
congtientizare privind riscurile sociale, mdsuri §i actiuni de urgenjd in vederea reducerii efectelor situatiilor de
crizd, mdsuri §i actiuni de sprijin in vederea mentinerii in comunitate a persoanelor in dificultate, activitifi si servicii
de consiliere, mdsuri §i acfiuni care au drept scop prevenirea sau limitarea unor situafii de dificultate ori
vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune sociald, dezvoltarea de programe de dezvoltare
comunitard, prevenirea oricdrei forme de dependentd prin acfiuni de identificare, ajutor, susfinere, informare,
consiliere, asigurarea referirii beneficiarului cdtre alte servicii sociale sau alte servicii de interes public general,
gestionarea activd a procedurilor de conlucrare cu serviciile educationale, medicale, de locuire, ocupare 5i alte
asemenea, precum si alte mdsuri previzute in legile speciale.



“la locuinfe sociale, potrivit prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, si,
dupd caz, la locuinte sociale adaptate.

3. Referitor la modificarea art. 53 alin. (2) lit. d) din Legea
autoritdtile publice centrale sau locale sd ofere tinerilor din grupurile
vulnerabile si alte tipuri de locuinte, fard a mai fi obligate sd parcurgid
procedurile pentru definirea acestora drept locuinte sociale, precizam:

- potrivit prevederilor art. 24 din Legea tinerilor nr. 350/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in domeniul protectiei sociale
statul dezvolta cu prioritate programe nationale in domeniul constructiei
de locuinte sociale pentru tineri si familiile de tineri cu venituri reduse;

- masurile de asistenta sociald sunt acordate numai pe baza evaludrii
nevoilor. _ ,

Legea locuingtei nr. 114/1996 stabileste, printre altele, tipurile de
locuinte publice aflate in proprietatea autoritdtilor publice centrale sau
locale. Totodata, legislatia in vigoare reglementeaza regimul juridic al
altor categorii de locuinte aflate Tn proprietatea autoritdtilor publice
centrale sau locale (de ex., locuintele pentru tineri destinate Inchirierii
sau locuinte pentru specialisti reglementate prin Legea nr. 152/1998°,
locuinte de protocol aflate in administrarea Regiei Autonome
~Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” reglementate atit
prin Legea nr. 114/1996, céat si prin legislatia speciald, si altele
asemenea). Prin urmare, considerdm ca inifiativa legislativa ar fi trebuit
sd stabileascd in mod explicit la ce alte tipuri de locuinte aflate in
proprietatea autorititilor publice centrale sau locale se face referire in
completarea celor sociale, stabilite deja in cuprinsul Legii nr. 292/2011.

4. Referitor la punctul 4 al initiativei legislative, In ceea ce priveste
introducerea sintagmei ,,locuintd decentd”, precizdm faptul cd era
necesard corelarea cu prevederile Legii nr. 114/1996, care stabileste
tipurile de locuinte st o serie de caracteristici ale locuintelor in Roménia,
iar locuinta decentd nu este definitd in cadrul acesteia.

De asemenea, considerdm cd era necesar a se avea in vedere ca
drepturile fundamentale sunt stabilite, in legislatia internd, la Titlul IT din
Constitufia Romdniei. Astfel, atragem atentia asupra impactului

# privind infiinfarea Agenfiei Nafionale pentru Locuinfe, republicatd, cu modificdrile si completirile nlterioare



"economic $i a obligatiilor instituite In sarcina statului atunci cind se
propune dreptul la o locuinta decentd ca fiind un drept fundamental al
cetdtenilor, respectiv un drept pe care statul trebuie sd il asigure fard
intdrziere tuturor cetdfenilor sai.

5. Referitor la continutul instrumentului de motivare al solutiilor
preconizate prin inifiativa legislativa, semnaldm ca, din analiza Expunerii
de motive, rezultd cd aceasta nu respectd cerintele prevazute de art. 6
alin. (1) s1 (2), precum si de art. 31 alin. (1 ) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel fiind, era
necesard justificarea in Expunerea de motive, in mod punctual si temeinic
a solutiilor normative propuse, cu redarea cerintelor care reclama
interventia normativa, cu referire speciald la principiile de bazd si
finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.

6.Totodatd, semnaldm posibile vicii de neconstitutionalitate
constand in lipsa de accesibilitate, claritate si previzibilitate [art.1
alin. (5) din Constitutie], sens in care ardtdm cd, in ceea ce priveste
principiul calitdtii legii, Curtea Constitutionald a statuat constant in
jurisprudenta sa ca , legea trebuie sd intruneascd cele trei cerinte de
calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie
si previzibilitate. Normele juridice trebuie sd aibd o redactare clard si
predictibild, astfel incat cetdteanul sa isi poatd adapta conduita in
functie de aceasta, astfel incdt, apelind la nevoie la consiliere de
specialitate in materie, el sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi corecteze conduita
(Decizia nr. 189/2006, Decizia nr. 903/ 2010, sau Decizia nr. 26/2012).
Totodatd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pentru ca legea sa satisfacd cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd
precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitdtile de exercitare
a puterii de apreciere a autoritdfilor in domeniul respectiv, tindnd cont
de scopul legitim urmadrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd
impotriva arbitrariului (a se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000 pronuntatd
in Cauza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful 52, si Hotardrea din 25



"ianuarie 2007, pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romdniei,
paragraful 66) " .

In sensul celor mai sus amintite, subliniem ci ar fi fost necesard
revizuirea urmatoarelor prevederi din inifiativa legislativa:

- textul propus la art. 6 lit. p) al initiativei legislative introduce in
categoria grupurilor vulnerabile ,,tinerii aflati in risc de marginalizare
sociald §i care trdiesc in conditii de locuire precare sau
supraaglomerate”. Notiunile de ,,conditii de locuire precare” si de
. locuire supraaglomerata” nu sunt definite in cuprinsul legii si nici nu
se face trimitere la un act normativ care si ldmureasci sensul acestora;

- textul propus conditioneazd includerea Tn grupul vulnerabil de
existenta unui ,, venit personal, conform sferei de cuprindere de la litera
pp) a art. 6 (...) sub nivelul minim de trai definit la art. 53 alin. (3)”, or
trimiterea cumulativd la mai multe dispozitii ale legii creeaza echivoc in
ceea ce priveste interpretarea si aplicarea normei;

- in ceea ce priveste solutia legislativad propusa la art. 53 alin. (2)
lit. d) al initiativei legislative, prin care se prevede accesul persoanelor
vulnerabile la locuinte sociale, precum si ,la alte locuinte aflate in
proprietatea autoritdfilor publice centrale sau locale”, formularea
utilizatd nu permite identificarea cu claritate a sferei bunurilor vizate de
normd, respectiv tipologia locuintelor (locuinte cu destinatie sociala ori
orice locuinfe aflate in proprietatea privatd a autoritdtilor publice) si
regimul juridic al utilizarii acestora, pentru a se putea determina
conditiile si procedura de atribuire.

7. Curtea Constitutionald a constatat c¢a, desi normele de tehnica
legislativd nu au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui
act normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul
si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul  securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesara’.

* Decizia nr. 72112020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii privind unele méasuri in
domeniul fondurilor nerambursabile europene
* Decizia nr. 26/2012



In cadrul textului sunt cuprinse formuliri neclare, lipsite de
predictibilitate, aspect contrar dispozitiilor art. 8 alin. (4)° si art. 36
alin. (1)7 din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora in redactarea textelor
legislative, forma si estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze stilul
juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.

In acord cu cele statuate de Curtea Constitutionald, invederdm ca
solutia legislativd propusd la art. 6 lit. p), instituie o conditie privind
venitul prin raportare la lit. pp) a aceluiasi art. 6, ceea ce presupune
realizarea unei trimiteri normative In interiorul aceluiasi articol, sens in
care norma ar fi trebuit revizuitd. Observatia este valabil3 si cu privire la
trimiterea la art. 53 alin. (3) din Legea asistentei sociale nr. 292/201 1.

8. Precizam, de asemenea, faptul cd imbunititirea cadrului de
.reglementare in domeniul locuirii sociale este subiectul unui proiect cu
acelasi titlu, finantat prin Instrumentul de Sprijin Tehnic (TSI) si
implementat de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei - (lider de parteneriat) si Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritdtii Sociale in perioada 2024-2026.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEAN
Presedintele Camerei Deputatilor

8 (4) Textul legislativ irebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma gi estetica exprimdrii nu trebuie si prejudicieze
stiluld juridic, precizia si claritatea dispozifiilor.

7 (1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis,
care 5d excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.





