Expunere de motive

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii asistentei sociale nr.
292/2011

Prezenta initiativa legislativa isi propune sa clarifice si s3 actualizeze, la
conditiite actuale, regimul locuirii pentru tineri ca o componenta importanta a
asistentei sociale.

De la intrarea In vigoare a Legii asistentei sociale, calitatea locuirii s-a
schimbat, in sensul asigurarii unor conditii minime de locuire, chiar daca au
rémas precare, in comparare cu fondul de locuinte mult imbunatatit, prin
reabilitare si indeplinirea unor obligativitati de ordin energetic.

La progresul conditiilor de locuire pentru tineri, mai ales pentru cei cu
venituri reduse si aflati in grupuri vuinerabile au contribuit si politicile
guvernamentale, precum constructia de la focuinte prin ANL,

Cu toate acestea, multe din problemele unor locuinte sociale cu
probleme de constructie, sau de supraaglomerare rdman, situatii care solicita
o completare a Legii asistentei sociale, pentru o dezvoltare a conceptului de
locuinte sociale pentru tineri.

In acest context, este de subliniat cd Romania se afld pe unul din ultimile
locuri la conditiile de locuire. Daca ne referim la conditiile precare si de
supraaglomerare, conform datelor INS, in anul 2024 circa jumatate din
gospodarii se compun din trei sau mai multe persoane. in cazul acestora,
peste 10% sunt gospodarii cu probleme legate de locuinte (scurgeri prin
acoperis, igrasie, tocuri de ferestre sau pereti deteriorati), gospodarii in care
in cea mai mare parte locuiesc tineri, multi si cu copii mici. Ca exemplu,
gospodariile cu patru persoane erau in anul 2024, in numar de 1147 mii
gospodarii, din care 8% aveau probleme de deteriorare a locuintei. Peste
jumatate din aceste locuinte au grave deficiente, care nu pot fi eliminate de
persoanele vulnerabile.

De asemenea, conform Eurostat, peste 40% din populatia din Romania
tradieste in locuinte supraaglomerate (locul 2 in UE dupad Letonia), ceea ce
necesita o reglementare a acestei problematici.

La supraaglomerare se adaugd si suprafata locuibila redusa pe o
camera, de dor17,5 m?, cu pronuntate disparitati regionale.
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in regiunile S-V Oltenia si Sud Muntenia suprafata locuibili coboard pan3
la 15m2,

Fata de aceasta situatie, prin initiativa legislativa se propun:

= precizarea la art.6, litera p din Legea asistentei sociale a faptului ca tinerii
aflati in risc de marginalizare sociala, care traiesc in conditii de locuire precare
sau supraaglomerate fac parte din grupul vulnerabil; in acest mod masurile
de protectie sociala vor asigura accesul acestora la locuinte decente.

= completarea, pentru corelare, a articolului 53 din Legea asistentei sociale
prin precizarea ca si conditiile de locuire determind riscul de excluziune
sociala; de asemenea s-a corectat eroarea omiterii grupurilor vuinerabile
dintre cei care fac subiectul acestui articol;

= extinderea accesului grupurilor si persoanelor vulnerabile, din punct de
vedere al locuirii si la alte tipuri de locuinte In afara celor sociale, daca
autoritatile dispun de astfel de locuinte;

= completarea categoriilor beneficiare de masuri de asistentd social3,
prevazute la art. 54 din lege, cu categoria tinerilor aflati in risc de
marginalizare sociala.

Avand in vedere cele prezentate, va rugam s& sustineti adoptarea
prezentei propuneri legislative.

Initiator: 110, 4N CAC — WPuTAT



Lista sustinatorilor propunerii legislative

pentru modificarea si completarea Legii asistentei sociale nr. 292/2011
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Parlamentul Romaniel
Senat

CABINET SECRETAR
Senator Doina-Elena FEDEROVICI

18.02.2026

Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia
electorald nr. 07, Botosani, solicit sd aprobati dobéndirea calititil de coinitiator al
urmitoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativd pentru completarea art.36 alin(7) din Legea
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (b41/2026);

- Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii asistentei
sociale nr.292/2011 (b42/2026); ~

- Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 -
Codul muncii §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.217/2000 privind
structura cogului minim de consum pentru un trai decent in Romdnia (b47/2026);

- Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului (1.86/2026);

- Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul
public de pensii (1.99/2026).

Vi mulfumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVIC(I,
Secretar al Senatului



Proiect de lege

pentru modificarea si completarea Legii asistentei sociale

Nr. 292/2011

Nr.crt,

Actul normativ care se modifica

Propunere legislativa

Motivare

Art.6, lit.p) din Legea nr. 292/2011

«P} grupul vulnerabil desemneaza
persoane sau familii care suntin risc de
a-si pierde capacitatea de satisfacere a
nevoilor zilnice de trai, din cauza unor
situatii de boald, dizabilitate, sardcie,
dependentd de droguri sau alcool ori a
altor  situatii  care conduc la
vulnerabilitate economica si sociala”

La art.6, lit. p) se modifica si va

avea urmatorul cuprins:
«P) grupul vulnerabil
desemneazad persoane sau
familii care sunt in risc de a-si
plerde capacitatea de
satisfacere a nevoilor zilnice de
trai, inclusiv de locuire, din
cauza unor situatii de boald,
dizabilitate, saracie,
dependentd de droguri sau
alcool ori a altor situatii care
conduc la vulnerabilitate
economica si sociald; In_ar
vulnerabil sunt inclusi si_tinerii
aflati_in risc de marginalizare
sociald si care traiesc in_conditii
de locuire precare sau
supraaglomerate, cu conditia
unui_venit personal, conform
sferei de cuprindere de la litera
pp) a articolului & din prezenta
lege, sub nivelul minim de trai,
definit la alin. (3) de | .
din Legea asistentei sociale”.

Roménia se afla pe unul din ultimile
locuri in UE dupéa conditiile de
locuire.

Spre exempiu, dupa gradul de
supraaglomerare Romania se afla
pe penultimul loc, cu doar 17,5 m?
pe o camera. De asemenea, peste
jumatate din gospodariile cu mai
mult de patru persoane au grave
deficiente, Aceasta situatie
afecteazd indeosebi familiile tinere,
ceea ce necesitd includerea
conditiilor de locuire intre conditiile
care determina vulnerabilitatea, iar
pe tinerii cu conditii de locuire
precare sau de supraaglomerare In
grupurile vulnerabile.




2, La art. 53, alin. (1) La articolul 53, alin. (1) se modifica | Pentru corelare cu propunerea de la
,,Mésurile de prevenire 55 combaterea Si va aveauurmatorui CUQI‘II"\S:. ) punctu[ 1. se precizeazé ca
sériciei si riscului de excluziune social se (1).Masurile de prevenire si| . i nes sociald are in vedere i
inscriv in  cadrul general de actiuni combaterea  saraciei  si ditiile de locuire. i Ssurile d
muitidimensionale ale procesului de riscului  de  excluziune | conditiile de locuire, jar masurile de
incluziune sociald prin care se asigurd sociald, __ incluzdnd __si | prevenire sunt destinate si grupurilor
oportunititile si resursele necesare pentru conditile de locuire, se ! vulnerabile.
participarea persoanelor vulnerabile, in inscriu in cadrul general de
mod deplin la viata economica, sociald si actiuni  multidimensionate
culturald a societitii, precum si la procesul ale procesului de incluziune
de luare a deciziilor care privesc viata si sociala prin care se asigura
accesul lor la drepturile fundamantale.” oportunitatile si resursele
necesare pentru
participarea grupurilor _si
persoanelor vulnerabile, In
mod  deplin la viata
economica, sociald si
culturald a societatii,
precum si la procesul de
luare a deciziilor care
privesc viata si accesul lor la
drepturile fundamantale.”
3. Art.53, alin. (2), litera d) La articolul 53, litera d) de la alin. | Reglementarea posibilitatii ca

~d) accesul la locuinte sociale,
potrivit prevederiior Legii locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu
modificarile si compietarile
ulterioare si, dupé caz, la locuinte
sociale adaptate”.

(2) se modifica si va avea urmatorul

cuprins:
~d} accesul la locuinte
sociale, potrivit prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare si,
dupé caz, la locuinte sociale
adaptate, precum si la alte
locuinte aflate in

proprietatea aytoritatilor
publice centrale sau locale”.

autoritdtile publice centrale sau
locale sa ofere tinerilor din grupurile
vulnerabile si alte tipuri de locuinte,
fard a mai fi obligate sa parcurga
procedurile pentru definirea acestora
drept locuinte sociale.




Art.54, alin (1)

(1) In scopul prevenirii sau
limitarii unor situatii de dificultate si
combaterii saraciei si excluziunii
soclale a copillor, familiilor si
perspanelor care nu dispun de
resursele necesare pentru
satisfacerea unui nivel minim de
trai si asigurarea accesului ta unele
drepturi fundamentale, respectiv
dreptul la educatie, la asistentd
medicala, la servicii pentru
cresterea sanselor de ocupare a
persoanelor in cdutarea unui loc de
munca, serviciul public de asistenta
sociald din  comune, orase,
municipii si sectoarele municipiului
Bucuresti, asigura pachetui minim
de asistenta sociald definit la art. 5,
fit.ss)”

1. Alineatul (1) de {a art.54 se

completeaza si va avea
urmatorui cuprins:

»{1) In scopul prevenirii sau
limitérii unor situatii de
dificultate si  combaterii
saraciei si excluziunii sociale
a copiilor, tinerilor aflati in
risc de marginalizare
socialg, familiilor si
persoanelor care nu dispun
de resursele necesare
pentru satisfacerea unui
nivel minim de trai si
asigurarea  accesului la
unele drepturi
fundamentale, respectiv
dreptul la_ o  locuintd
decentd, la educatie, Ila
asistentd  medicald, |la
servicii pentru cresterea
sanselor de ocupare a
persoanelor in cdutarea unui
loc de munca, serviciul
public de asistentd sociald

din comune, orase,
municipii  §i  sectearele
municipiului Bucuresti,

asigurd pachetul minim de
asistentd socialad definit la
art. 6, lit.ss).”

Prin initiativa legisiativd se propune
completarea categoriilor aflate in
situatii de dificultate si excluziune
sociald, prin includerea tinerilor
aflati risc de marginalizare sociala
precumn si sublinierea dreptului la o
focuintd decenta.

Aceastd maodificare este cu atat mai
urgentd cu cét peste 20% din tineri
se afld in somaj, fara venituri
suficiente pentru accesarea de
credite pentru o locuinta decenta.
De asemenea este de subliniat ca
marea majoritate a salariatilor aflati
la nivelul salariului minim sunt
tineri.






