Expunere de motive

Prezenta initiativa legislativa urméreste modificarea si armonizarea Legii nr. 303/2022 privind

-

statutul judecitorilor si procurorilor, in sensul stabilirii duratei cursurilor de formare profesional initiala
a auditorilor de justitie la 2 ani (in loc de 3 ani), prin interventii corelative in articolele care »codificd™ in
mod expres structura pe 3 ani (stagii ,,in al treilea an”, examen »dupi al treilea an”, calculul medie; pe .4
medii”, departajare cu , media maj mare a celor 3 ani™),

Necesitatea reglementirii deriva din: existenfa, chiar in dreptul pozitiv, a unui ,;model
operational” de formare de 2 ani aplicat deja pentru promotiile 20222024 (prin art. 283 din Leged nr.
303/2022), pentru promotia 2025 (prin OUG nr. 146/2024) $i pentru promotia 2026 (prin OUG nr.
93/2025);

a) persistenta unui deficit semnificativ de personal la nivelul judecatoriilor si parchetelor de pe

ling3 acestea (de exemplu, datele indici Ia I noiembrie 2025: 313 posturi vacante din 2.463
de posturi de judecitor la judecitorii si 364 de posturi vacante din 1.386 de posturi de
procuror la parchetele corespunzatoare), cu riscul de a agrava disfunctionalitatile daci
intrarea in sistem a promotiilor este intérziatd suplimentar;

b) considerente de stabilitate normativi si de reducere a dependentei de solutii temporare prin
ordonante de urgenti, cu atat mai mult cu cat Constitutia limiteazs domeniile si efectele in
care Guvernul poate interveni prin QUG (art. 115), iar Jurisprudenta Curtii Constitutionale a
conturat exigente stricte asupra nofiunii de ,,a afecta” regimul institutiilor fundamentale.

Initiativa este construiti pe dous repere de principiu: (i) regula neretroactivitatii (Jex prospicit,
non respicit) consacrati de art. 15 alin. (2) din Constitutie, pentru a proteja promotiile deja admise; si (ii)
mentinerea standardelor de calitate s etick judiciard, cu trimitere la Principiile de la Bangalore
(independents, impartialitate, integritate, conduiti, egalitate, competentd si diligentd), subliniind c3
eficienta temporali trebuie insotiti de competentia et diligentia prin programe si evaluiri robuste.

in prezent, art. 25 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 stabileste ca reguli generald: ,Durata
cursurilor de formare profesionali a auditorilor de justitie este de 3 ani.” In acelasi timp, cadrul normativ
in vigoare include deja derogiri / regimuri tranzitorii de 2 ani, ceea ce a dus la o arhitecturd , mixts”
{reguld de 3 ani, exceptii de 2 ani):

" peniru promotiile admise in anii 20222024, prin art. 283 din Legea nr. 303/2022;

- pentru promotia admisi in 2025, prin OUG nr. 146/2024, care instituie durata de 2 ani gi
motiveazi misura prin deficitul de resurse umane si riscul aparitiel unui decalaj de
absolventi;

- pentru promotia admisd in 2026, prin QUG nr. 93/2025, care prevede expres durata de 2 ani

pentru auditorii admisi in anul 2026,



Aceastd fragmentare contravine, ca efect practic, obiectivelor de claritate si coerentd impuse de
normele de tehnica legislativi, potrivit cirora actele normative trebuie redactate cu unitate terminologici
$i integrate coerent in sistemul legislativ. (Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus — acolo
unde legea nu distinge in mod coerent, practica ajunge si distinga prin improvizatii.)

Datele agregate care au fundamentat misuri temporare recente indici un deficit pronuntat [a
nivelul instantelor si parchetelor (in special la nivelul judecitoriilor st al parchetelor de pe langs acestea),
cuantificat inclusiv prin procentul posturilor vacante. Totodatd, motivirile din OUG nr. 146/2024
evidentiazi explicit ratiunea de politicd publica: mentinerea unei durate de 2 ani a fost Jjustificata prin
deficitul de personal, cresterea necesar a numarului de auditori si riscul unui nou decalaj de absolventi
dacd s-ar trece abrupt la durata de 3 ani, in conditiile presiunilor logistice si bugetare asupra formrii
initiale. Tn termeni de interes public - salus rei publicae suprema lex -, functionarea efectivi a justitiei
depinde de capacitatea sistemului de a acoperi posturile vacante Intr-un ritm compatibil cu nevoile
societdtii si cu obligatiile institutionale de solutionare a cauzelor intr-un termen rezonabil.

Obiectul reglementirii:

- modificarea duratei cursurilor de formare profesionala initiald la INM de la 3 Ia 2 ani, prin

modificarea art, 25 alin. (3)din Legeanr. 30372022,

- armonizarea articolului modificat cu dispozitiile conexe din Legea nr. 303/2022 care
presupun in mod expres existenta unui al treilea an, precum si adaptarea mecanismului de
stagii, absolvire si numire in functie, pentru evitarea incoerentelor normative (lex certu si
ratio legis).

fn forma actuals a legii, pe langd art. 25 alin. (3), existd cel putin trei dispozitii care devin
nefunctionale daca durata se modifica fari coreiiri:

- art. 26 alin. (3) stabileste durata minima a stagiilor, inclusiv pentru ,,al treilea an”;

- art. 33 alin. (1) plaseazi sustinerea testului psihologic §i a examenului de absolvire »dupi al

treilea an”;

- art. 41 alin. (1) calculeazi media generald pe baza a 4 medii” si foloseste, la departajare,
»media mai mare a celor 3 ani de formare”,

Proiectul propune corelarea acestor articole, fie prin formule ,,numerice” (3—2, 4—3), fie prin

formule ,,cadru” (.,dupd finalizarea cursurilor”, ,mediile anuale”, ,anii de formare”), compatibile cu

exigentele de tehnic# legislativa privind coerenta si unitatea terminologici.

in sprijinul solutiei propuse, existd deja un standard de redactare aplicat in regimurile temporare
(art. 283 si ordonantele de urgenta din 2024-2025) care au adaptat, pentru promotiile respective, exact

elementele de practici, absolvire si calcul al mediilor in logica duratei de 2 ani.



Solutia proiectului urmeazi principiul fempus regit actum, n sensul aplicarii regimului legal
corespunzitor momentului admiterii, principiu recunoscut si in Jurisprudenta Curtii Constitutionale
privind succesiunea in timp a regimurilor juridice si absenta discriminarii doar pentri ci iegea se
modifica intre cohorte. In mod complementar, proiectul pistreazi explicit regimurile speciale deja
instituite pentru promotiile 2022-2026 (art. 283, OUG nr. 146/2024, OUG nr. 93/2023), astfel incat
tranzitia si fie sine ambiguitate.

Prin reducerea duratei formrii initiale, proiectul urmireste accelerarea intrarii promotiilor in
sistem, diminuarea presiunii generate de posturile vacante si cresterea predictibilititii fluxului de resurse
umane, obiective care apar constant in motivérile misurilor temporare recente. in plus, rationamentul din
OUG nr. 146/2024 privind riscul aparitiei unui ,,decalaj” in promotii daci formarea ar fi extinsi imediat |a
3 ani oferi suport factual pentru alegerea unei solutii generale de 2 ani, stabila si uniforma.

Legea nr. 303/2022 prevede ci programul de formare este aprobat in mecanisme institutionale, iar
regulamentele relevante (admitere, stagii, absolvire) sunt stabilite prin acte subsecvente. In practici,
standardizarea operationald se realizeazi inclusiv prin reglementiri de tip: hotarfre a Plenului CSM
pentru aprobarea regulamentului examenului de absolvire si regulamentul propriu-zis, publicate in
Monitorul Oficial.

Prin urmare, proiectul include un termen realist (de exemplu 60 de zile) pentru actualizarea
actelor subsecvente si a programului de formare, pentru a evita blocaje administrative (actus curiae
neminem gravabit — actu) institutiilor nu trebuie s3 prejudicieze cursantii).

Initiativa legislativa propusa urmareste o reformi de coerenti st eficientd: stabilirea, ca reguli
generald, a duratei de 2 ani a formdrii initiale la INM si armonizarea completd a mecanismelor de
practici, absolvire si numire, care sunt in prezent redactate pentru structura de 3 ani.

Reglementarea este justificatd factual prin deficitul semnificativ de personal si prin ratiunile
invocate repetat in actele temporare din 2024-2025, iar alegerea instrumentului legislativ (lege, nu
prelungirea permanenti a excepfiilor temporare) rispunde ceringelor de stabilitate si previzibilitate ntr-un
domeniu de lege organici, cu respectarea limitelor constitutionale privind delegarea legislativa.

in acelasi timp, reforma este compatibild cu standardele etice internationale: prin raportare la
Principiile de la Bangalore, accentul trebuie si cada pe competentia et diligentia §i pe pastrarea calititii
formarii prin curriculum, practica si evaluari riguroase, astfel fncat si se asigure atdt eficienta sistemului,
cét si increderea publici in justitie,

Initiatori:
Deputat PNL Patricia-Simina-Arina MOS
Deputat USR Alexandru-Paul DIMITRIG
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