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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
privind declararea situatiei de cxizi pe piata titeiului si/sau a produselor
petroliere si pentru instituirea unor misuri de protejare a economiei
si populatiei pe durata situatici de crizi, precam si pentru modificarea

unor acte normative in domeniul energici

In temeiul art. 2 alin. {1} din Legcanr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a} din Regulamentul de or ganizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea profectului de Ordonanti de w genta a Guvernului
privind declararea situafiei de crizi p plaga fiteiului sifsau a produselor petroliere si
pentru instituirea unor mdsuri de profejire a economiei §i populatiei pe duraia situatiei de

crizd, precum si pentru modificarea unc+ acte noy mative in domeniul energie;.

CONSILIUL ECONOMIC SISOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legzs nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile st completarile ulterioare, in
sedinta din data de 25.03.2026, desfasuritd online, conforn prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVOUABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarca motivare:
# apreciem ci prevederile art. § 3i 9 wwebuie analizate distinict, intrucat acestea aduc
clarificiri necesare pentru buna implementare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1272026, prin care au fost instituite masun franzitorii de sprijin

pentru clientii casnici de gaze -aturale. In acest cadru, a fost eliminat plafonul
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maxim de pret si au fost introdus: misuri administrative pe lan(ul de aprovizionare,
cu scopul de a asigura stabilitates preturilor. Prin urmare, considerim necesare
modificirile previzute la art. 8 §i 9 §i apreciem ci acestea trebuie adoptate cu
celeritate;
in ceea ce priveste misurile de plafonare previzute de proiectul de ordonanta,
considerdm ¢ acestea ridic3 probleme semnificative de principiu si de
aplicabilitate, pentru urmatoarele motive:
¢ propuncrea reprezintd o ingerinti in mecanismele pietei libere si genereazi
efecte negative in cascadii ce se risfrang asupra tuturor actorilor din lantul
valoric;

o cutithu general, pe fond, atragem atentia asupra faptutui ci, in forma
propusd, prin int:oducerca uneci plafoniri a adaosulu; comercial
penlru benzind, motorind si materiile prime utilizate pentru
obtinerea acestors, proicctul fncalci principiile fundamentale ale
economiei de piad, printr-o interventic majord a statului in
mecanismele ecoromice. Acest mecanism de plafonare a devenit un
instrument adoptes de stat in mod uzual in situatii de crizé, plasingd
astfel o povard se:mificativa i disproportionati asupra operatorilor
economici;

© misura ignord -zalititile economice st costurile de operare
fluctuante, inflie {ate de factori externi i substituie mecanismul
formirii pretului . u o decizie administrativi. Experientele similare
din alte tari, dar si ia nivel national, pentru alte categorii de produse,
au  demonstrat  ¢3 plafonirile conduc 1Ia disfunctionalititi
semnificative i ci-iar cresteri de pretun la alte produse, afectand, in
final, tocmai consumatorii pe care statul pretinde ca 1 protejeazi:

o deasemenea, exzriplele anterioare demonsireaza faptul ¢4, In potida
caracterutui aparcat limitatr fn timp pe care masura plafonirii ar fi
trebuit sa il aiba, tatul a ales s3 prefungeasci in mod nejustificat s
excesiv plafonirits, generand impredictibilitate in rindul sectoarelor
economice vizzte  Prelungirile repetate ay afectat concurenta in
piald si au acicnat ca un factor inhibitor suplimentar pentru
investitii, cfecte ¢ risci 54 se repete in contextul actual:

o pretul la pomnpa al combustibililor este puternic influentat de
fluctuagiile inrcg. strate de cotatiile barilului de peirol pe piata

internationald, 5 prezemt afectati de o situatic geopoliticsi, iar
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evolutiile militarc §i politice din zona sunt dificil de anticipat,
existind riscul ca »ferta si fic afectats pe o perioadd indelungata;

o un astfel de scerariu, coroborat cu masura plafondrii adaosului
comercial, creeazd o situatie de wvulnerabilitate crescuts pentru
sectorul produciici de combustibili care s-ar putea confrunta cu
costuri operationale ridicate, dificil de sustinut Tn contextul unei
matje plafonate, sau dificultati in a accesa materia primi necesari
pentru obtinerea produselor energetice. Astfel, misura propusd my
reprezintd doar o mgerintd Th cconomia de ptatd, <i poate periclita
aprovizionarea cu combustibili ia nivehl intregii cconomii;

O masura nu rispunde  obicctivalni  declarat  de profejare  a
consumatorului final §i nu crecazi premisele unei reduceri efective
a preturilor de vinzare la benzina §i motorind. Dimpoiriva, in
absenta unor mconisme cconomice clare $i functionale, intcrventia
propusa arc un imnact limitat sau potential contrar celui urmarit, fari
a genera beneficl reale nici pentry consumatorii finali, nici peniry
mediul de aface:i

o proiectul de act normativ  introduce un grad ridicat de
impredictibilitaie i riscuri semnificative pentru functionarca pietei.
Misura nu cste suficient fundamentati din punct de vedere
economic si nu e insolitd de o analizi adecvati a efectelor asupra
intregului lant valoric, ceea ce creeazi premisele aparitiei unor
dezechilibre mezjo-e, inclusiv disfunctionalititi in aprovizionare si
afectarea susienshilitagi operationale a companiilor din sector.
Interventia distorsioncazd mecanismele concurentiale, limitarca
artificiald a adacsului comercial putdnd descuraja anumite segmente
ale pietei si afect: echilibrul general al acesteia, Astfel, masura ny
respectd principiiic fundamentale care ar trebui s guverneze o
interventie legisl-tivi in context de criza, respectiv mentinerea
functionalitifii p .atei, protejarea lanfurilor de aprovizionare si
asigurarea unui cxracier temporar $i propotiional al interventici;

¢ mecanismul propus presintd deficiente structurale majore si nu cste
aplicabil, putind chiz‘rr( agrava criza resimtitd in prezent pc piata
combustibililor:

o in primul rind, akenfa unor prevederi clare referitoare Ja definirea

$1 modalitatca ciectivi de caleul a adaosului comercial face



mposibild stabilies unui pret zilnic de vanzare. Notiunea este
formulata vag, definitia este incompleti si ny este corclat3 cu repere
obiective sau cotsii de referingd, inclusiv la nivel international. De
asemenea, nu reflectd realitatea economicd, intrucat nu are in vedere
includerea tuturor costurilor relevante, a costurilor directe si a celor
indirecte, asociate: activititii de comercializare. Aceastd abordare
conduce la o imagine distorsionati asupra marjelor reale si Ia o
plafonarc artificia’a, fari legiiturd cu costurile cfective suportate de
operatort;

lipsa unci definiti; clare accentucazi incertitudinea si face dificila
aplicarea uniformi a reglementari;

in lipsa unui reper sbiectiv pentru deterrminarea costului de achizitie,
raportat la cotatia de piatd, in special in cazul producitorilor, se¢
crecazd riscul unor distorsiuni concurentiale semmnificative si va fi
afectat echilibrul ; ietei:

un alt aspeet crit™: il reprezintd dificultatea practica de aplicarc a
mecanismului. M odul de caleul al adaosului comncreial nu este
suficient de clar si nu este adaptat complexitatii fluxurilor
comerciale si reia:itlor contractuale existente. In practica, operatorii
mu pot recalcula retroactiv marjele si nu pol ajusta difercntiat
preturile fird a g nera disfunctionalititi majore 1 inechitati inire
clienti;

lipsa unei metedslogii de calcul genereazd dificultiti majore in
aplicarea mecenismului, In special pentru  companiile care
desfagoara activititi multiple sau opereazi printr-un numir mare de
puncte de lucru. {n practica, operatorii economici functioneazi in
conditii complexe. caracterizate prin modalitdti diferite de achizitie,
surse multiple dv aprovizionare, integrare verticald, uiilizarea
mecanismelor de hedging. precum $1 necunoasterea imediati say
zilnicd a costulii total de achizifie. La acestea se adaugd costuri
directe §i indirestc aferenic produsului, care nu sunt reflectate say
reglementate in adrul ordonangei;

astfel, mecanismiu’ de plafonare, asa cum este propus, niu {ine cont
de particularititile operationale ale sectorului i poate conduce la
sttuafii in care op:ratorii economici functioneazi in pierdere sau in

condifii nesusteashile. fntr-un context caracterizat prin volatilitate



ridicati a preturilor internationale si presiuni asupra costurilor,
hmitarea suplimentara a veniturilor este total neavenit gi amplifici
riscurile economice la care sunt supusi agentii economici din acest
sector,

in al doilea vind, textul normativ nu ofers suficiente clarificari cu
privire la modul cuncret de aplicare a plafonului de 50% al adaosului
comercial. Nu ess2 precizat daci acesta se aplici per produs, per
categorie de produse, per punct de lucru say la nivel agregat, ceea ce
Creeazd riscuri majore de interpretare neunitari st de aplicare
neuniformi;

totodatd, propuncrca de ordonanti nu trateazi in mod adecvat
situatia contractelor aflate in derulare, lipsa unor prevederi speciale
pentru reglement: ea acestor situatii generind incertitudine Juridica
semnificativd. Is lipsa unor mecanisme  tranziforii, operatorii
cconomici pot f 1ausi Tn situatia de a nu-$1 puica respecta obligatiile
contractuale deia asumate, ceea co poate conduce la litigii si la
perturbarca relasiifor comerciale existente;

din perspectiva implementari; $i controlului, existd riscuri
semnificative. in ipsa wnor reguli clare si aplicabile, eventualele
sanctiuni  apliceie  de awtoritdfi - pot  genera consccinte
dispreportionate pentru operatorii econormnici, in special pentru cei
care desfigoar’ activitate prin refele extinse sau  structur
operafionale coraplexe;

in plus, masura n este corelatd cu cadrul fiscal aplicabil sectorului.
Reducerca  marj: lor comerciale, 11 absenta unei ajustiri
corespunzatoare 1 sarcinilor fiscale, conduce la o presiune
cconomicd si mg: mare asupra operatorilor economici din acest
sector de activitii:;

ndustria nu a fost consultatd in mod adecvat in procesul de elaborare
a ordonantei, ce=a ce a condus In omiterea unor aspecte esentiale de
naturd practica. Autfel, lipsa unor discutii tehnice aplicate a generat
unt cadru normatv dificil de aplicat si necorelat cu realitatile
operationale;

statul (rebuie sit -prijine industriile eXpuse prin masuri adaptate
nevoilor, ce nu aficteazi buna functionare a pietei si nu afecteazs

disproportionat alt: actori 2Conemici;
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© miésurile adoptate de stat peniru atenuarea impactului cresterii
preturilor fa combustibili pe fondul situatiei geopolitice din zona
stramtorii Ormuz trebuie s3 vizeze in special industriile puternic
dependente de utitizarea benzinei $i/sau motorinei pentru activitatea
economicd desfasuratd si consumatorii expusi, prin scheme de
sprijin dedicate sau masuri fiscale aplicate pe taxe si accize, ce ny
plaseazd povara exclusiv pe operatorii economici din sectorul
productici si disiributici de combustibili;

o un astfel de meecanism de sprijin, cu criterii de cligibilitatc binc
definite §i instrucnte facile pentru implementare, poate atenua
impactul in zonzlz cconomice $i sociale cel mai puternic afectate,
fard sd afecteze huna functionare a pietei combustibililor, deja
perturbatid de contextyl intcrnational;

¢ calculul costurilor de aprovizionare:

o costurile de aprovizionare ar tebui si se calculeze pornind de Ia
cotatiile internaiicanale din zina anterioara vanzarii, respectiv Platts
FOB Med Gasolir= pentru benzing $i Platis FOB Med ULSD pentru
motorind, la car: s¢ adaugd toate celelalte costuri pe care operatorul
economic respeciiv le inregistreazd in legitura directs s$i/sau
indirectd cu achizitia say comercializarea produselor, incluzand dar
fard a se limita Ia- costuri biocarburanti, costuri de transport, costurj
de depozitare, costuri de asigurare de obligatie de stocuri de
sigurantd, costuri «e operare retea de distributie:

masurile cuprinse in proiectul de ac: nonmativ vor avea ca rezultat o reducere de maxim
50 bani pe litru de combustibil, totzl nesemnificativ 1a preturi de peste 10 let/litry si no
VOr reusi si stopeze cresterea in cortiimare a preturilor;

avind in vedere cii din pretul caidurantilor statul incaseazd sub formi de taxe
aproximativ 60%, sc impune o red.c xre Pe o pertoadd limitata a cuantumului acestor
taxe propoitional pe tot lantul de “srmare 2 pretului (incluzind §i producitorii $1
distribuitorii) care ar conduce la ur 'ipact pozitiv semniticativ, atdt pentry populatie,
ciit 5i in economie;

de mentionat ci pretul barilului de p-2trol a avur un maxim al ultimifor 5 ani in luna
martic a anului 2022 (130-139 dols: pe baril), insa taxele percepute de stat ny eray
creseute la acest nivel:

limitarea unilaterald a adaosuluj comrcial cu 50 % numai pentiu lanjul de distributic

va duce la o incetare de activitate a unc.p distribuitori care nu-si vor mai acoperi costurile,

1§



urmnati de o crizi de carburanti si o cv ntuali rationalizare, in conditiile in care Romania

acoperd integral productia de benzinZ si doar in cazul motorinei apeleazi la importuri:

> de asemenea, se impune repornirea dr urgentd a rafindriilor a cliror activitate este oprita

din diverse motive:

» in sustinerea efortului de a depisi criza preturilor la combustibili nu existd solidaritate

intre sectorul privat si cel de stat:

* prin acest proiect de act noraiv, doar operatorii economici sunt obligati sa isi

reducd adaosul comercial,

seexistdnd nicio misurd corelativi a statului,

respectiv reducerea accizei la ombustibjli s1a TVA-ului. In acest fel, tot efortul

este mutat pe mediul privat,

s<atul neparticipand tn niciun fel la acest efort. De

exemplu, Italia a redus acciza 'a motoring st benzind cu 25 de centi/l, iar la GPL

cu 12 centifl;

» nu existd nicio evaluare a impactuiw’ asupra prefului combustibililor a limitdrii la cel

A

muli a 50% a aduosului comercial de iitre operaiorii cconomic:

*  proicctul de act normativ lim ‘eazd pe toats perioada situatiei de crizid pe piata

tileinfui sifsau a produselw petroliere adaosul comercial peniru benzing,

rnotorind §i materiile prime v lizate pentru obtinerea acestora, la cel mult 50%

din media adaosului comeri- | practicat in anul 2025 de clire fiecare operator

economic, fard o evaluare a s iderii pretului;

infreaga perioadd a situatiei de crizi,

~ 1 esic reglementatd eliminarea Impe atului pe Cifra de Afaceri Suplimentar {(ICAS) pe

: € piaa titeinlui $i/sau a produselor petroliere:

¢ preful combustibililor afect 223 toate sectoarcle cconomict najionale, iar

impozitul suplimentar este ta1sferat in pretul final al carburantolui;

nu esie reglementatd rambursarea acc zei pentru industria alimentara:

¢ operatorii din industria alimer ard efectucazi transport in cont propriu, iar costuyl

carburantului influenfeazi tn 10d direct pretul produselor de Ia rafi:

- diminuarea adaosului comercial va v ze 14 afectaren bunei functiondi a pietei petroliere

si va duce la bocgj pe lantul de apie izionare si limitarea concurente prin climinarea

unov operatori care nu isi vor mai pule . sustine activitatea, intrucat diminuarea adaosului

va duce la inregisirarea de pierderi:

a  diminuarea adaosului va duce a restringerca concurenici i nu va avea e efect

diminuarca preturtlor la cons smatorii finali, va avea un impact marginaf asupra

preturilor;

»  ctectul diminuirii adacsului ¢ sclangarea unor insolvenie in lant a distribuitorilor

angro si proprietarilor indepe demi de statii de distributie care nu vor avea de



unde si acopere costurile de functionare, multe dintre aceste societiti fiind
IMM-uri;

» diminuarea adaosului comerc:al va duce la afectarca bunci functiondri a pictei
petrolicre si va duce la bocaj ;< lantul de aprovizionare si limitarea concurentei
prin eliminarea unor operaic-i care nu isi vor mai putca sustine activitatea,
intrucat diminuarca adaosului va duce la inregistrarea de picrderi;

» lipsa misurii de suspendarc a aplicarsi prevederilor Ordonaniei de urgenti nr. 89/2025
pentru modificarea §i completare.. Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor misuri fiscal-bug..tare, precum i pentru modificarea si completarea
unor acte normative in privinga come.cializirii angro de produse petroliere (carburanti)
poate duce la un blocaj In lantul e aprovizionare si limitarea concurenfei pe piata,
determinate de inlerzicerea revénzir si obligativitatea constituirii unor garantii de 5
milioane lei, mésuri ce vor pune presiune suplimentara pe pretul la pompi;

» nu sunt eliminate garantiile ﬁnancizz.n.‘ §i patrimoniale:

e uin prag fix g1 prohibitiv incalc:: principiul proportionalitiii, libertitii economice
st a comertului, limitdnd acce al pe piati intr-un mod exclusivist;

» riscul fiscal la disiributic/e /¢ 1zare priveste doar marja de TVA (1-2%%), acciza
fiind deja achitatd de produch orfimaportator si prin urmare nu se justifica fiscal
constituirea unor garantii fix::, de valoarc foartc mare, si [ird a tine scama de

dimensiunca operatorului eco: omic i de volumele tranzactionate de accosta;

%
(%]

privire la plafonarca prin apiicarea unui procent asupra adaosuiui comercial;

e aviand tn vedere diversitatez i yologiilor de business ale operatorilor economici
care activeazd pe piata carburantilor, apreciem ci stabilirea unui procent unic
aplicat asupra adaosului conr.e: cial neccsitil o analiza suplimentara, pentru a evita
situatiile in care nu sunt acojerite in mod adecvat toate costurile indirecte si
cheltuielile operationale afererte activititii desfisurate;

e in practicd, structura costu+i  diferd semnificativ intre operatorii integrati,
distributtorii angro, comercia- i independenti, retelele de statii si operatorii cu
modele mixte de aproviziow ¢ si distributic. In aceste conditii, o witervengic
uniformd, necorclati cu realitatile cconomice ale pictei, poate genera distorsiuni
i poate afecta functionae: normald a wnor scgmente ale lantului de
aprovizionare;

¢ in acest context, ar putea f: . vutd in vedere raportarea la media indicatorilor

relevanti aferenti anului ant2r.0n, ca bazi de referingd pentru determinarea unui

nivel rezonabil al adaosutui :omercial, care s permild acoperirea costurilor

justificate si, In acelasi timp. +1 descurajeze comportamentele speculative;
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> cu privire la perioada de referin{z utilizatd pentru comparabilitate:

pentru a asigura o bazi obsc.1ivi §i comparabili de analizi, apreciem ci ar fi
oportund stabilirca ca perica:d de referintd a trimestrului al H-lea, urmédnd ca
accasta sa fie comparati cu v.cdia aferents anuluj anterior;

0 asemenea solutie ar facilize evaluarea unor eventuale abateri semnificative de
la comportamentul economic obisnuit al operatorilor si ar permite o delimitare
mai clard fntre evolutiile determinate de conditiile normale de piati si cele care
pot indica practici speculative;

intrucét finalitatea intervengia‘*i normative este prevenirea si limitarea speculei,
considerdm necesar ca meio:lologia de referintd sd fic una suficient de clara,
stabild si verificabild, astiel incat si permitd o aplicarc cocrentd i

nediscriminatorie;

» cu privire la oportunitatea ar Jizari unui mecanism de supraimpozitare 2

profiturilor extraordinare:

0

suplimentar fatd de misurilc de plafonare sau limitare a adaosului comercial,
apreciem & ar putea merits :nalizati si posibilitatea instituirii unti Mmecanism
de supraimpozitare a profilu: Jor extraordinare, In situatia in care, pe perioada
aphcdrii masurilor, se constai i realizarea unor cagliguri semnificativ superioare
nivelurilor obisnuite, fari o j- stificare economici obiectiva;

Un asemenca instrument a’ putea reprezenta o alternativd sau o masurs
complementard daca se doie: te pastrarea unei flexibilitati comerciale minime,
dar si sanctionarea indirccii a unor conduite speculative manifestate in
contextul unei conjuncturi exceptionale;

O asemenea solutie ar neces’a o fundamentare distinctd, inclusiv sub aspectul
definirii notiunii de profi extraordinar”, al bazei de raportare si al

compatibilitatii cu principiile fiscale si de concurentd aplicabile;

» cu privire la durata misurii:

s¢ impune analizarea exprest a aplicabi litatii masurii pe o perioada limitai de
3 lumi, In considerarea caract: rului sin exceptional §i temporar;

stabilirea unei durate detaininate ar contribui la respectarea principiului
proportionalitatii interventi »i statului in piatd si ar permile, totodati, reevaluarea
oportunitiitii mentinerii masu-ii in functie de evolutiile cconomice, comerciale
gt geopolitice ulterioare;

in acest sens, o perioads infiia!3 de 3 funi ar putea constitui un interval rezonabil
pentru testarea eficientei miisurii, cu posibilitatea prelungirii numai in baza unei

analize temeinice privind e tele produse in piati;

9
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considerdm necesard reanalizarca mecanismului propus, astfel incit acesta si
permitd atingerea obiectivului legitim de combatere a speculel, fird a genera efecte
disproportionate asupra operatorilor economici §1 asupra functiondrii lanfului de
aprovizionare cu carburanti:
® in mod particular, sc impune clarificarca bazei de raportare, a perioadei de
referin{d, a modalititii de reficctare a costurilor indirecte si a duratei de aplicare
a masurii, precum s§i evalvarsa oportunititii unor instrumente alternative sau
complementare, inclusiv dir perspectiva unei eventuale supraimpozitari a
profiturilor extraordinare;
titlul proicctului de act normativ este mai poirivit a fi ,,Ordonanta de urgenti a
Guvernului privind declansarez crizei pe piata tileiului si/sau a produselor
petroliere™;
referitor la termenele prevazute I art, 7 alin. (1) —,.in cel mult 5 zile calendaristice
de la incheierea Iunii de raporiarve, (.., in conditiile si potrivit metodologici
prevazule la alin. (2)-, metodolo zia previizuti fa alin. {2) nu este inci aprobati, jar
prevederile acesteia vor i aplicabile inclusiv pentru raportdrile {a luna martie, in
contextul in care ordonanta de urgentii nu contine nuisuri tranzitorii si — in
consecintd, poate intra in vigoarc la data publicsrii in Monitorul Oficial, 26.03 sau
27.03.2026;
lipsa unei misuri ranzitorii creeazi riscul aplicnii sanctiunifor previzute la art, 6,
contribuabilii fiind cel mai probrbil in imposibilitatea de a implementa prevederile
nrdonantei de urgenti de pe o #i pe alta;
termenele previizute fa alin. (3} s1 (4) ale art. 7 sunt si ele prea scurte, respectiv in
cel mult 10 zile de la primirea sclicitirii”, jar sanctionarea cu procent din cifia de
afaceri doar pentru Tntarzierea raporirilor este complet lipsit de proportionalitate;
propunerea de modificare de la art. 5 privind declararea situatiei de criza pe piata
titeiului introduce o derogare substantiald de la obligatia de amestec a
biocarburantilor in benzind, prin reducerea pragului de Ia 8% la minimum 2%, pe
durata situatiei de crizi;
tn primul rind, misura este incorpatibili cu cadrul european in materie de encigic
si clima. Obligatia de amestec 2 biocarburantilor deriva din Directiva privind
energia regenerabilad (RED 115) transpusd Tn legislatia nationaid prin QUG ur.
80/2018. Aceasta nu reprezint3 ¢ optiune de politici publica internd, ¢i o obligatic
asumatd la nivel curopean, pucte a traiectorici de reducere a emisiilor din
transporturi. O derogarc unilat=1:43, chiar tcmporard, necesitd o justificare solidi,

notificare formald citre Comisi: Europeand si o evaluare de impact. Tn abscnta
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acestor pasi, existd un risc real dc incilcare a dreptului UE si de declansare a unei
proceduri de infringement, ccea ce afecteazd credibilitatea Romiéniei in
implementarea politicilor climatize;

in al doilea rind, impactul asupra mediului este negativ atil pe termen scurt, ¢it si
pe termen mediu. Reducerea coutinutului de biocarburanti in combustibilii fosili
conduce direct la cresterea intensititii emisiilor de gaze cu etect de serd din sectorul
transporturilor, fntr-un context in care Romania are deja dificultati in atingerca
timtelor climatice. Argumentul reducerii pretului final trebuie analizat in rapott cu
efectele sistemice: un combustibil usor mai ieftin stinuleazs consumul, ceca ce
poate duce la cresterea volumuly! total de emisii §i la consolidarca dependentei de
combustibili fosili. Misura crecazi, astfel, un risc de regres in {ranzifia encrgetic,
subminénd eforturile de decarbonizare;

in al treilea rand, interventia produce cfecte cconomice contradictorii si afecteazi
lanturi de valoare locale relevant: pentru o tranzific justd. Industria bioctanolului si
a biodiesetului din Romania, construita pe investitii senmificative si intcgratd cu
scetorul agricol, riscd s3 fic des: abilizatd prin reducerca cererii interne. Accasta
inscamnd pierderi de locuri de jsuncd, diminuarca valorii addugate create local i
cresterea dependentei de importuri de combustibili fosili. Din perspectiva unei
econoinii sustenabile, misura trassferd valoare dinspre productia interni ciitre piete
cxterne §i penalizeaza sectoare care contribuic, chiar daca pattial, la obicctivele
climatice;

un clement critic tine de logica de politica publici: masura este prezentatd ca solutie
rapidd pentru reducerea preturiior, insd efectele sale sunt limitate si potential
contraproductive. Sciderea premulni prin eliminarea componentei de biocombustibii
esie marginald, in timp ce efectele asupra consumului, emisiilor si industriei interne
sunt semnificative. In absenta unei analize de inmpact transparente, existi un risc de
decizie bazatd pe perceptie politicd, nu pe date;

de asemenea, proiectul vidicd semne de intrebare privind principiul securitatii
energetice. Reducerea utilizari Lrocarburantilor, produsi partial din resurse locaie,
creste expunerea la volatilitates pietei internationale a petrolutui. In context
geopolitic instabil, diversificar: surselor de energie, inclusiv prin biocombustibili
sustenabili, reprezintd un obieciiv strategic, lar aceastd masuri merge in scns invers;
in locul acestei derogiiri, sun' iecesare solufii care mentin coerenta politicilor
climatice si protejeazi consumatorii firdi a genera cfecte structurale negative.
Printre acestca se pot avea in vedere mecanisme fintite de sprijin pentru

consumatorii vulnerabili, masui de eficiend energeticd in transport, stimularea
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mobilitdtii alternative §i optimizarea fiscalititii combustibililor, in acord cu
principiile europene. De aseawnea, este esentiald consolidarea criteriilor de
sustenabilitate pentru biocombusiibili, pentru a asi gura ca acestia contribuie efectiv
la reducerea emisiilor;

in forma actuald, propunerea du raducere a obligatiei de amestec a biocarburantilor
reprezintd un regres in politica climatica, genereaza riscuri de neconformitate cy
dreptul UE, afecteazi sectoare 2conomice relevante s1 produce efecte negative
asupra mediului. Din aceste motive, se impunc emiterea unui aviz nefavorabil si
reanalizarca solutiilor propuse, cu respectarca angajamentclor curopenc si a
principiilor unei tranzitii ccologicc cchitabile;

referitor la art. 5 alin. (1), cu privire la faptul cii ,.(...) operatorii economici pot
comercializa pe teritoriul Rowiéniei benzind cu un confini de biocarburant de
minim 2% in volum ™, trebuic mertionat in cuprinsul alin. (1) si ,,conditia mentinerii
blendingului cu flexibilitate cperationala, respectiv permiterea  compensarii
deficitelor lunare pe parcursul enhui calendaristic, £ reducerea pragului anual de
LA

mésura de reducere a cantititii d. biocarburant din benzing {dc la 8 % la minimum
2 %}, prezentatd public ca solutic rapida de scidere a pretului final, afecteazi direct
preducitorii agricoli si, in acciasi tmp, ridicd probleme grave de legalitate
curepeand si de sustenabilitate 1 -cctorului agricol. De refinut, ca nu exista alle (i
nembre ale UE care si i luat o cecizie sintilara;

minndatul de amestec minim ds Hiocombustibily (B8 — 8% bivetanol in benzind).
reprezintd o obligatic asumaid de Romdnia fatg de Comisia Europeani prin
Directiva RED Il gi transpusa prin OUG 80/2018. Orice derogare, chiar temporara,
trebuie notificatd formal Comisii si Justificata ca situatie exceptionald, conform
procedurilor previizute de dreptu.- UE. Adoptarea unei reduceri discretionare, fara
notiticare prealabild si fird eval are de impact, nu poate fi consideratd solufie de
piatd rapida si benefici:

este necesard menfinerea si nicrdecum modificarea mandatului B7 la moforing,
intrucit orice reducete ar aves am impact economic negaliv. Valoarea adiugati
adusa de industria de procesare & capitei pentru biodiese] este de 385.000.000 curo.
caleul cfectuat pe volumul pro.esat in Roméania, misurat prin randamentul de
extractie, pretu:l materiei prime. 1 etud vinzirii citre mdustria de biodiese! si venitul
conex din vanzarea srotului de r::0ild cétre zootehnie;

in afara de valoarea addugatd, incustria conexa va i impactaté negativ 1a randul ei,

iar piata local? va fi inexistenti centru fermierii din Roménia; acestia vor raimane
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captivi la discretia exportatoril sau a comerciantilor intracomunitari. Se va muta
valoarea adiugata din Romdnia c ‘tre tirile din vestul Europei si s¢ va reduce venitul
fermierilor romani prin lipsa ccn petitivititii dintre piata interni i cea externi;
aceleasi principii se aplicd si in - azul mandatului BS pentru etanolul din benzina.
Piafa de procesare nu va mai acuce valoarea adiugati, lipsa competitiei va crea
factorul discretionar in formarea pretului la porumb, iar tot ceea ce inseamui
valoare adaugatd va fi transferet - dtre firile din vestul Europei;

o astfel de derogarc neanuntat si nejustificatii creeazi un precedent periculos.
Roménia isi poate pierde crediliii.tatea ca stat membisu care respectd angajamentele
din politica curopeani de energiv i clima;

referitor Ja art.3 alin. (1), csie necesar si sc introducd in textul alincatului si
operatorul economic care produs. : benzini;

referitor fa art. 4, este necesar si =2 introduc In texiul articolului faptul ci pe durats
situatici de crizi, stabilitd potriv: art.1, exportul i sau lividrile intracomunitare de

benzind si motorind nu sc pot rar.iza de cétre operatorii economici:
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