EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind declararea
situatiei de crizi pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzini
si motorini si pentru instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei
pe durata situatiei de criza, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 12/2026 privind misurile aplicabile clientilor casnici din piata de

gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerului Energiei de a institui masuri de
protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de crizi pe piata titeiului si/sau a
produselor petroliere cauzati de conflictul din Orientul Mijlociu, care a generat o crestere
semnificativi a preturilor internationale la fitei si produse petroliere, resimtits deja si pe
piata internd. Avand in vedere deciziile luate Ia nivelul Guvernului de aplicare a unor
masuri de protectie, cu caracter temporar adoptate prin Ordonanta de urgenti nr. 12/2026
privind masurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie
2026-31 martie 2027 din cauza nivelului ridicat al prefului energiei electrice si gazelor
naturale, generate, in principal, de contextu] geopolitic si economic la nivel national si
international. Intrucat pentru asigurarea unui mecanism eficient pentru calculul
cantitdfilor de gaze naturale destinate consumului clientilor casnici, Societatea Nationala
de Transport de Gaze Naturale "TRANSGAZ” S.A., in calitate de Operator de Transport
si Sistem — OTS, apreciazi necesars completarea mecanismului de constituirea a stocului
minim de gaze naturale pentru clientii casnici in perioadal aprilie 2026-31 martie 2027,
respectiv a activititilor necesare prevazute la pct. 5 din anexa la Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 12/2026.
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2.2 Descrierea situatiei actuale N
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Evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiwi igiore a,s_;:;g%ra pietel

petroliere globale, in special in ceea ce priveste cotatiile ti;eiﬁ@‘i;i,: cotatiz By ; ajuns in
data de 22.03.2026 la cca. 114 USD/baril (cu un maxim d¢~119,82:88D/baril in

19.03.2026 — comparativ cu valori de cca. 65 USD/baril 1a i‘nceput{ff‘i%}a%}:f‘%ruarie 2026).




Astfel, la nivel national in data de 22.03.2026 preturile benzinei standard si motorinei
standard au atins un nivel mediu de 9.18 lei/litry, respectiv 9,91 lei/litru.

Cresterea ampla a preturilor acesteia in perioada recentd pe plan international se
rasfrange asupra dinamicii preturilor de consum, si conduce la majorarea ratei inflatiei la
nivel national. Aceste cresteri ale cotatiilor {iteiului si a motorinei pun presiuni majore pe
piata petrolierd din Romania, care depinde de importuri de titei in proportie de cca. 75%.
In contextul economic si geopolitic actual, pentru a preintimpina eventuale cresteri
nejustificate ale preturilor benzinei si motorinei, avand in vedere ci, la data de 23.03 2026,
prefurile medii la pompa au crescut cu 1,41 RON/litru pentru benzind si 1,85 RON/litru
pentru motorind, comparativ cu preturile practicate la 01.02.2026, aspecte esentiale atat
pentru activitatile economice, cat si pentru siguranta $i protectia consumatorilor, este
necesard o actiune imediatd. In actualu] context energetic se propune declararea situatie
de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere si instituirea unor misuri de
protejare a economiei si a populatiei, persoane fizice si juridice care achizitioneaza
carburanti din depozite gi/sau statii de distributie pentru consumul propriu. Misurile de
protectie se aplici de la data de 1 aprilie 2026 péand la data de 30 iunie 2026, care poate fi
prelungiti succesiv pentru durate de cite cel mult 3 luni, cat timp persista imprejuririle
care au determinat situatia de criza.

Pe perioada de crizd, valoare medie a adaosul comercial practicatd de operatorii
economici care import, produc, distribuie $1/ sau comercializeazi benzina, motorina este
limitat la cel mult nivelul mediei anuale a adaosului comercial practicat de cétre fiecare
operator economic in anul 2025, determinati pe baza datelor inregistrate in contabilitate,
corespunzator segmentelor de rafinare, vanzare en-gros si cu aménuntul.

Masura are in vederea prevenirea unui comportament inadecvat al operatorilor
economici §i stoparea unor posibile tendinte de speculd pentru a prevenii cresteri
nejustificate a preturilor la aceste produse. In contextul anuntului Agentiei Internationale
pentru Energie privind “eliberarea a 400 de milioane de barili de petrol din rezervele
strategice ale tirilor membre ale organizatiei, in ideea de a stopa cresterea preturilor
provocatd de conflictul din Orientul Mijlociu”, coroborat cu dependenta de importuri a
Roméniei pentru evitarea riscului ca operatorii economici si Intdmpine dificultiti in
asigurarea volumelor necesare de carburanti in vederea protejirii interesului public
general, prin proiectul de act normativ se instituie obligatia de limitare a exporturilor si a
livrédrilor intracomunitare de carburanti. Pe durata perioadei,,,;@éjﬁ@%iiaﬁggcxporturile si
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livrérile intracomunitare se pot realiza exclusiv cu acordul prealanil scris émis de citre

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului s \ur1§“t%alu1 §,;i;;j%1\/linisterul
Energiei. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/202%-33@\/&3’[ m%tq Mﬁb si masuri
aplicabile pietei gazelor naturale, inclusiv mecanisme de stahgl ‘x}eg_\__j’_’;é;%partizare a
cantitatilor de gaze naturale destinate consumului intern pentru perioada 1 aprilie 2026-

31 martie 2027.




Dupai intrarea in vigoare a proiectului de act normativ , reprezentantii producatorilor,
Ministerului Energiei, OTS si ANRE au identificat o serie de disfunctionalitati si
necorelari, respectiv: erori de redactare privind atribuirea responsabilitatilor institutionale,
in sensul indicarii ANRE 1n situatii care excedeaza competentelor sale legale, respectiv in
domenii care fin de aplicarea directd a legii, precum si lipsa unor norme privind
mecanismul de repartizare a cantititilor de gaze naturale, inclusiv in ceea ce priveste:,
defalcarea cantitdtilor pe categorii de consum, corelarea cu consumurile estimate ale
furnizorilor, modul de calcul al stocurilor minime si al diferentelor dintre cantititile
disponibile si cele alocate. Aceste aspecte pot conduce la dificultdti in aplicarea unitars a
proiectului de act normativ si la aparitia unor dezechilibre in piata gazelor naturale.

Elementele care constituie o situatie extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi
aménati sunt urméitoarele:

Avénd 1n vedere conjunctura actuald, caracterizati de volatilitatea si cresterea
constanta a cotafiilor internationale ale titeiului, benzinei si motorinei, in special la
motorind, cu impact direct asupra preturilor la pompa in Romania,

intrucat evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiuni majore asupra pietei
petroliere globale, in special in ceea ce priveste cotatiile internationale ale titeiului si ale
motorinei, care s-au majorat pana in prezent cu cel putin 25-50% fata de inceputul lunii
februarie 2026, exercitdnd presiuni asupra pietei interne, in conditiile in care Roménia
depinde de importuri de titei in proportie de aproximativ 75%, iar cresterea cotatiilor pune
presiuni majore pe piata petroliers din Romania,

luand in considerare ci intensificarea conflictelor armate din Orientul Mijlociu
perturbd fluxurile comerciale si energetice la nivel global, generand incertitudine si
volatilitate accentuatd pe pietele internationale ale titeiului, benzinei si motorinei, cu
efecte directe asupra aproviziondrii si formarii preturilor pe piata interna,

deoarece cresterea ampli a preturilor acesteia in perioada recentd pe plan european
este de naturd si se rdsfrAngd mai devreme sau mai tirziu asupra dinamicii preturilor de
consum, majorarea generalizatd a ratelor inflatiei la nivel comunitar reprezentand o
preocupare generald, iar cresterea preturilor la carburanti are un impact direct asupra
costurilor de transport, cu efecte in lant asupra preturilor bunurilor de consum, in special
in sectoarele agriculturii, industriei alimentare si comertului,

tindnd cont de actualul context energetic european, 1ngrljorgﬂ@ Leferltoare la
securitatea aproviziondrii cu fitei si motorind precum si la gradyl’ ﬁé SUpoTtabmtate al

clientilor finali in raport cu nivelurile de pret existente pe piata, afI
competente sd identifice solutiile adecvate pentru stabilizarea seé;, o1
privinta surselor de aprovizionare cit si in privinta preturilor, B
avand in vedere ci analiza evolutiilor recente ale pietei p“rd&u """ or petrohere
evidentiaza existenta unui dezechilibru intre cerere s1 ofertd la nivel national, caracterizat
printr-un excedent de benzind si un deficit de motorin, in contextul cresterii consumului
national si al limitérilor privind aprovizionarea cu combustibili, a condus la necesitatea




adoptarii unor masuri temporare §i proportionale pentru asigurarea prioritizarii
aproviziondrii pieei nationale cu motorind, in vederea garantirii continuitatii activititilor
economice si protejarii consumatorilor,

in considerarea faptului cd aceste evolutii au determinat presiuni crescute asupra
lanturilor de aprovizionare, inclusiv in ceea ce priveste integrarea biocarburantilor in
carburantii fosili, in conditiile in care respectarea obligatiilor previzute de Directiva (UE)
nr. 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare), cu modificarile si
completarile ulterioare, transpusa partial in legislatia nationals prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piati a
combustibililor lichizi si gazosi, de introducere a unui mecanism de monitorizare si
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de stabilire a metodelor de calcul si de
raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, aprobati cu modificari prin Legea nr.
311/2018, cu modificarile si completirile ulterioare,

in vederea evitérii unui blocaj la nivelul contribuabililor care desfisoara activitati in
domeniul comertului si transportului de bunuri cu risc fiscal ridicat, cu consecinte
negative atdt in ceea ce priveste desfigurarea in viitor a activititii, ct si acumularea de
noi datorii cétre bugetul general consolidat al statului, ca urmare a dificultatii privind plata
la termen a obligatiilor fiscale datorate,

pentru evitarea riscului ca operatorii economici s intAmpine dificultiti in asigurarea
simultani a volumelor necesare de carburanti si a respectirii cerintelor privind continutul
de biocarburant, fapt care ar conduce la disfunctionalitati in aprovizionarea pietei interne,

luand in considerare c3, in contextul economic si geopolitic actual, pentru a
preintdmpina eventuale cresteri nejustificate ale preturilor benzinei si motorinei,
respectiv, la data de 23 martie 2026 preturile medii la pompa au crescut cu 1,41 RON/litru
pentru benzind i 1,85 RON/litru pentru motorini comparativ cu preturile practicate la |
februarie 2026, esentiale atat pentru activititile economice, cat sl pentru siguranta si
protectia consumatorilor, este necesari o actiune imediata,

desi, in mod normal, economia de piatd se bazeaza pe interactiunea dintre cerere si
ofertd, care determind preturile produselor petroliere, in situatia actuald, pe fondul
cresterﬂor cotamior mternatzonale ale t1;e;u1u1 si ale benzinei si motormei este necesar ca

f"w i
actiunile speculative s fie combatute prin masurﬂe cuprmse in leglsiatza in vigoare,




avand in vedere faptul ¢ specula pietei titeiului si produselor petroliere poate
contribui, prin amploare si consecinte, la degradarea vietii economice si a bundstirii
cetdtenilor,

pentru buna functionare a pietei petroliere si pentru prevenirea si stoparea unor
posibile tendinte de specul3,

in scopul prevenirii cresterii nejustificate a adaosului comercial practicat de operatorii
economici vizati de prezentul proiect se propune ca, in perioada 1 aprilie — 30 iunie 2026,
operatorii economici din intregul lant valoric al produselor petroliere — benzind, motorina
si titei - sa plafoneze adaosul comercial mediu la nivelul valorii medii practicate in anul
2025.

avdnd in vedere ci In urma determinarii de ciitre Societatea Nationala de Transport de
Gaze Naturale "TRANSGAZ” S.A., in calitate de Operator de Transport si Sistem, a
cantitétilor totale de gaze naturale pentru care fiecare producitor are obligatia sd incheie
contracte de vanzare-cumpérare cu furnizorii/producitorii de energie termica in centralele
de cogenerare si in centralele termice, in calitate de clienti directi ai producétorilor de
gaze naturale, pentru gazele naturale destinate inmagazinirii in vederea constituirii
stocului minim si a necesarului de consum al clientilor casnici sl pentru incélzirea
populatiei, s-a constatat lipsa unor norme privind mecanismul de repartizare a cantitatilor
de gaze naturale, inclusiv in ceea ce priveste defalcarea cantitdtilor pe categorii de
consum, corelarea cu consumurile estimate ale furnizorilor, modul de calcul al stocurilor
minime si al diferentelor dintre cantitatile disponibile si cele alocate,

luénd in considerare c3 potrivit datelor furnizate conform dispozitiilor pct. 5 lit. €) din
anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/2026 privind misurile aplicabile
clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027 de
catre producatori, furnizori si producitorii de energie termica in centralele de cogenerare
si in centralele termice, in calitate de clienti directi ai producitorilor de gaze naturale,
Operatorul de Transport si Sistem a constatat ci, pentru perioada 1 aprilie-31 octombrie
2026, cantitatile disponibile ale producitorilor sunt mai mici decét necesarul cantitatilor
pentru asigurarea consumului curent al consumatorilor casnici, astfel incat, conform
repartizdrii efectuate de Operatorul de Transport si Sistem In ordinea de prioritate
prevazutd de ordonanti de urgenta, cantititile repartizate furnizorilor sunt mai mici decat
totalul necesar, respectiv pentru perioada 1 noiembrie 2026-31 ;pafrﬁ MTT)E? in urma
alocdrii cantitatilor de gaze naturale pentru consumul clientilor ca ‘éi‘ aramas 0 Gantltate
de gaze naturale disponibila la producitori de gaze naturale; f":" =

pentru atingerea scopului Ordonantei de urgenti a Guvemului”nr 12/2‘@26 tgspectlv
protectia clientilor casnici si constituirea in conditii de predzctlbll\tate §1 su% crabilitate a
stocurilor minime de gaze naturale aferente sezonului rece 2026 i 7, in scopul
garantarii securitdfii aproviziondrii si prevenirii unor situatii de risc sistemic la nivelul

sistemului energetic national,




Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
84/2022 privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobatd prin Legea nr. 322/2024, potrivit carora situatiile de criza
sunt stabilite explicit prin acte normative emise de Parlamentul sau Guvernul Romaniei,

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeazd interesul public general s
constituie o situafie extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi amanati, pentru a nu
genera efecte negative atdt pe orizontald cét gi pe verticald in economia nationald, se
impune adoptarea de masuri imediate, pe calea ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbiri preconizate
Prezentul proiect de act normativ stabileste, in principal urmatoarele:

- declararea situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere;

- instituirea obligatiei ca incheierea si/sau executarea contractelor de export
si/sau livrare intracomunitard de motorini si titei si se realizeze exclusiv cu acordul
ministerului cu atributii in domeniul economic si ministerul de resort; introducerea
acestei conditionalitdti va fi ulterior reglementata printr-o procedura de emitere a
acordului prin ordin ministrul economiei, digitalizirii, antreprenoriatului si
turismului si ministrul energiei,

- in scopul prevenirii cresterii nejustificate a adaosului comercial practicat de
operatorii economici vizati de prezentul proiect se propune ca, in perioada 1 aprilie
= 30 iunie 2026, operatorii economici din intregul lant valoric al benzinei si
motorinei sd plafoneze adaosul comercial mediu la nivelul valorii medii anuale a
adaosului comercial practicat de fiecare operator economic in anul 2025;

- se introduce posibilitatea ca operatorii economici si diminueze continut de
biocarburant din volumele de benzini puse pe piatd de la 8% la minim 2% pentru
benzing, pe perioada de aplicare a masurilor de protectie.

in ceea ce priveste stabilirea nivelului maxim al adaosului comercial prin raportare la
media adaosului comercial practicat de fiecare operator economic in perioada de referinta,
se are 1n vedere necesitatea individualizirii masurii, astfel incat aceasta si nu afecteze in
mod disproportionat operatorii economici care practici, in mod obisnuit, marje
comerciale diferite, in functie de modelul de afaceri, structura costurilor i strategia
comerciald proprie. Astfel, mecanismul propus permite mentinerea politicii comerciale
specifice fiecdrui operator economic, limitarea interventiei statului reahzjaﬁﬁ}p-se prin
raportare la un nivel istoric propriu, si nu prin impunerea unui nivel un.'fgxﬁt al adaasu}uz
comercial la nivelul intregii piete. In acest mod, misura are caracter pré
nediscriminatoriu, evitdind crearea unor dezavantaje competitivi at 1i
economici §i asigurdnd, totodatd, atingerea obiectivului de prever m%a xeggz plor
nejustificate ale preturilor. Sl T

Cu privire la instituirea obligativitatii obtinerii unui acord prealabil pentru realizarea
exporturilor si/sau vinzarilor intracomunitare de motorini si titei, masura este determinati




de existenta unui dezechilibru structural la nivelul pietei nationale a produselor petroliere,
caracterizat in special prin deficit de motorind, in contextul cresterii consumului si al
limitarilor privind aprovizionarea. In acest context, motorina reprezintd un produs esential
pentru functionarea unor sectoare critice ale economiei, precum transporturile, agricultura
$i industria, iar diminuarea disponibilului pe piata interni, ca urmare a orientirii fluxurilor
comerciale cétre export, poate genera disfunctionalitati majore in aprovizionare. Misura
are caracter temporar gi preventiv, fiind instituitd exclusiv pentru a permite monitorizarea
si, dupd caz, gestionarea fluxurilor de motorini si titei, in vederea asigurérii securititii
aprovizionarii pietei interne. Instituirea mecanismului de acord prealabil nu reprezinti o
interdictie sau o restrictionare generald a exporturilor, ci un instrument administrativ de
control, care permite autoritatilor competente si evalueze, in mod punctual, impactul
operatiunilor asupra disponibilului intern de produse petroliere.

Masura se aplici in mod nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici si are
caracter proportional, fiind limitatd la perioada existentei situatiei de crizd. Totodats,
aceasta nu aduce atingere substantei liberttii economice si a liberei circulatii a marfurilor,
ci reglementeaza temporar exercitarea acestora, in considerarea unui interes public major,
respectiv asigurarea securititii aproviziondrii cu produse petroliere.

Art. 7 are in vedere asigurarea posibilititii de a monitoriza implementarea noilor
masuri in sensul obtinerii de date in timp real care s permitd fundamentarea viitoarelor
masurilor.

Totodats, se instituie obligatia autorititilor de a analiza si evalua impactul proiectului
de act normativ asupra operatorilor economici activi pe piata produselor petroliere si/sau
asupra populatiei.

De asemenea, textul propus este in concordanti cu principiile generale ale
contabilitatii financiare si ale contabilititii de gestiune, precum si cu regulile aplicabile
evaludrii stocurilor si determindrii costurilor. Astfel, notiunile de cost de productie si cost
de achizitie au un continut determinabil in baza reglementirilor contabile aplicabile si
includ acele elemente de cost care sunt direct atribuibile activititii desfdsurate de
operatorul economic, in functie de natura acesteia.

In schimb, nu sunt incluse in costul de productie acele cheltuieli care nu sunt direct
legate de procesul de fabricatie sau care exced limitelor normale ale activitatii, cum sunt
pierderile materiale, consumurile de materij prime peste limitele normale, cheltuielile de
depozitare ulterioare, cu exceptia cazurilor in care depozitarea este neces%gyggpesul
de productie, regia generald de administratie, cheltuielile cu functiuni E‘ﬁp%ft,presqm
contabilitatea si resursele umane, precum si cheltuielile de desfacerff/iffflcli]éikv celé__.'ge
marketing si vanzari. TR )

In cazul activitafii de achizitie si revanzare, costul de achizitie ¢ }agir;de ijﬁ\}x
cumpdrare al bunurilor, taxele de import si alte taxe nerecuperabile, “cheltyiielile de
transport si manipulare, comisioanele si alte costuri direct atribuibile achizitiei. Nu sunt

’ '[fr




incluse In costul de achizitie cheltuielile ulterioare achizitiei, care intervin dupd momentul
intrarii bunului in depozit si care nu sunt direct atribuibile dobandirii acestuia.

Prin urmare, formularea propusa este adecvatd, Intrucat utilizeaza concepte contabile
consacrate, verificabile si aplicabile unitar, permitind delimitarea obiectiva intre costul
propriu-zis al operatorului economic i valoarea adaosului comercial. Totodat, solutia
legislativd evitd extinderea artificiali a notiunii de cost prin includerea unor cheltuiel
generale, administrative sau comerciale care nu sunt direct asociate activitatii de productie
ori de achizitie.

De asemenea, mésurile propuse vizeazi:

« eliminarea ambiguitatilor juridice si a riscului de interpretare neunitar;

« asigurarea delimitdrii corecte a atributiilor institutiilor publice;

» evitarea unor disfunctionalitati in implementarea mecanismului de alocare a
gazelor naturale;

« prevenirea aparitiei unor dezechilibre intre participantii la piati;

» reducerea riscului de litigii generate de aplicarea neclarid a prevederilor
legale.

In lipsa acestor interventii legislative, existd riscul afectirii continuititii in
aprovizionarea consumatorilor si al blocajelor operationale in piata gazelor naturale.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

a) corectarea atributiilor institutionale: inlocuirea sintagmelor care indici ANRE 1n
mod necorespunzitor; precu, si Inlocuirea formularii ,,in conditiile legii” cu indicarea
explicitd a institutiei competente, respectiv Autoritatea Nationald de Reglementare 1n
Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon, in vederea
respectérii cadrului legal privind atributiile autoritatilor publice;

b) Completarea mecanismului de repartizare a gazelor naturale: instituirea unui
mecanism clar de repartizare proportionald a cantititilor disponibile, in functie de
consumul estimat al clientilor fiecirui furnizor;introducerea unor prevederi detaliate
privind defalcarea cantititilor pe categorii de consum stabilirea unor reguli explicite de
calcul, inclusiv: determinarea stocurilor minime, calculul diferentelor intre consumul
estimat si cantitétile alocate, recalcularea cantitatilor in functie de evolutia consumului;
reglementarea unui mecanism de recalculare si ajustare periodici, pe baza datelor
transmise de operatorii din piati;

¢) instituirea unor obligatii privind transmiterea si actualizarea datelor intre
producdtori, furnizori si autoritégile competente.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:




Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ .

Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se asigurd o stabilitate a
preturilor la produse petroliere si se evitd impactul negativ generalizat in economie prin
potentiala crestere acceleratd a preturilor la combustibili. De asemenea, prin Prezentul
proiect de act normativ se asigura predictibilitatea prefurilor la gaze naturale, o trecerea
treptata catre o piata liberalizata de gaze naturale pentru consumatorii casnici, astfel incét
s& nu se producd o destabilizare la nivelul participantilor la piats, precum si, Tnainte de
liberalizarea totala, o perioada de pregitire a masurilor de sprijin care se vor acorda
punctual consumatorilor afectati de saracia energetic.

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ are ca scop asigurarea unei protectii adecvate a
populatiei i economiei cauzate de potentiale cresteri accelerate a preturilor la
combustibili, precum si asigurarea unei perioade de pregitire a masurilor de sprijin care
se vor acorda punctual consumatorilor afectati de sdricia energetica.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Evolutiile recente ale pietei internationale a produselor petroliere, caracterizate prin
cresteri semnificative ale cotatiilor titeiului si carburantilor, au potentialul de a genera
efecte macroeconomice negative, in special prin transmiterea acestora in preturile de
consum, cu impact asupra ratei inflatiei, asupra costurilor de transport si productie,
precum si asupra competitivititii economiei.

In absenta unor masuri de interventie, cresterea preturilor la carburan{i ar putea
conduce la amplificarea presiunilor inflationiste si la diminuarea puterii de cumpdérare a
populatiei, cu efecte in lant asupra activititii economice.

Prezentul prmect de act normatlv nu genereaza un anact macroeconomxc negatlv

e,.aﬂ
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efectelor negative asupra principalilor mdlcatorz macroeconomleﬁ_'m
reducerea riscului de cresteri nejustificate ale preturilor si temperarea presiunilor
inflationiste.




3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul proiect de act normativ nu instituie mésuri de natura ajutorului de stat si nu
creeaza avantaje selective pentru anumite categorii de operatori economici.

Masurile propuse, respectiv limitarea adaosului comercial §i instituirea unui mecanism
de acord prealabil pentru exporturi §i livrari intracomunitare, au caracter general, temporar
$1 nediscriminatoriu, aplicandu-se in mod uniform tuturor operatorilor economici vizati.

Aceste intervenfii sunt justificate de existenta unei situatii de crizad s1 urmaresc
asigurarea functionarii normale a pietei, prevenirea unor distorsiuni majore si protejarea
interesului public, fird a afecta in mod nejustificat mediul concurential.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ are un impact temporar si limitat asupra mediului
de afaceri, determinat de mésurile instituite in vederea gestionarii situatiei de crizd de pe
piata titeiului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzina si motorini, precum si de
corectarea unor disfunctionalitdti in aplicarea cadrului normativ din domeniul gazelor
naturale.

in ceea ce priveste plafonarea adaosului comercial, misura vizeazi limitarea valorii
medii a adaosului comercial pentru benzini si motorina la nivelul mediei anuale practicate
de fiecare operator economic in anul 2025, fiind aplicabila pentru perioada 1 aprilie 2026
— 30 iunie 2026. Mecanismul de plafonare este construit intr-o maniers individualizati,
prin raportare la datele contabile proprii ale fiecirui operator economic, respectiv
diferenta dintre veniturile din vanzarea produselor si costurile de achizitie sau de
productie, astfel cum sunt acestea inregistrate in contabilitate. In acest mod, se asigurd
respectarea particularitétilor fiecirui model de afaceri si evitarea aplicarii unei limite
uniforme care ar putea genera distorsiuni concurentiale. Pentru operatorii economici
infiinfati in cursul anului 2025, mecanismul are in vedere media adaosului comercial
aferentd perioadei efective de activitate, asigurdnd astfel un tratament echitabil si
proportional.

Misura se aplicd distinct pe fiecare veriga a lantului valoric (import, productie,
distributie si comercializare), in segmentul rafinare sl vanzare en-gros si cu aminéntul,
ceea ce permite o interventie echilibrati, firdi a favoriza sau dezavantaja in mod
nejustificat anumite categorii de operatori economici.

De asemenea, mecanismul instituie obligatii de transparenta si raportare citre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, in vederea verificirii modului de d,termmare a
adaosului comercial, contribuind astfel la cresterea disciplinei fiscale g i
practici speculative. ,

Limitarea adaosului comercial nu afecteazi structura cd ‘
economici i nu impune modificari ale acestora, ci stabileste exclusi?ﬁg p'lafiiﬁ{_} ke

adaosului comerciale raportat la niveluri istorice proprii, fard a«i
mecanismelor de formare a preturilor in conditii normale de piata.
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Astfel, mésura are caracter temporar, proportional si nediscriminatoriu, fiind
justificatd de contextul geopolitic actual, precum si ne cresterile semnificative ale
prefurilor benzinei si motorinei, respectiv, la data de 23 martie 2026 preturile medii la
pompa au crescut cu 1,41 RON/litru pentru benzini si 1,85 RON/litru pentru motoring
comparativ cu preturile practicate la 1 februarie 2026 necesitatea prevenirii unor cresteri
nejustificate ale preturilor si a asigurérii stabilitatii pietei, fira a aduce atingere substantei
libertétii economice.

Referitor la instituirea obligatiei de obtinere a unui acord prealabil pentru incheierea
si/sau executarea contractelor de export si livrare intracomunitarid de motorina s1 titei,
masura are ca scop monitorizarea si gestionarea fluxurilor de motorini st titei in contextul
unui dezechilibru existent pe piata nationald, caracterizat in special prin deficit de
motorina.

Masura nu instituie o interdictie generali a exporturilor, ¢i un mecanism administrativ
de control, aplicabil temporar, care permite autoritdtilor competente si evalueze impactul
operatiunilor de export asupra disponibilului intern de motorini si titei. In acest sens,
exporturile si livrarile intracomunitare sunt permise, cu conditia obtinerii unui acord
prealabil, emis In baza unei proceduri transparente si nediscriminatorii, stabilite prin ordin
comun al autoritdtilor competente.

Instituirea acestui mecanism este justificatdi de necesitatea asigurdrii securititii
aproviziondrii pietei interne, in special in contextul volatilitatii pietelor internationale si
al dependentei ridicate de importuri de titei. In lipsa unei astfel de masuri, existi riscul ca
orientarea fluxurilor comerciale citre export sa conducd la diminuarea disponibilului
intern i la aparitia unor disfunctionalititi majore in aprovizionarea sectoarelor economice
esentiale.

Masura are caracter temporar si proportional, fiind limitats la perioada existentei
situatiei de crizd si aplicindu-se in mod uniform tuturor operatorilor economici vizati.
Totodatd, aceasta nu reprezinti o interdictie a exporturilor, ci reglementeazi temporar
exercitarea acestuia, in considerarea unui interes public major.

In ceea ce priveste componenta referitoare la piata gazelor naturale, modificarile
propuse au in vedere clarificarea atributiilor institutionale, completarea mecanismului de
repartizare a cantitdtilor de gaze naturale si instituirea unor obligatii de raportare si
actualizare a datelor. Aceste misuri sunt de naturd si contribuie la cresterea
predictibilitatii si transparentei pentru participantii la piati, precum si la reducerea riscului

de aplicare neunitar3 a reglementirilor. ST
SRS
5y
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protejarii consumatorilor, fird a afecta in mod nejustificat libertatea economici a

operatorilor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul proiect de act normativ nu se refer la acest subiect

3.9 Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri.”**)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmiitorii patru ani Media
pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

s ?_\‘”f 'l_ ‘Lf s
o i MY P
= e
i i T e
, " :
- !
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a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acopetrirea -
cregterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa | -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata,

b) decIaratle ccnform cireia majorarea de cheitmaia respectlva este con;gftiblla cu

Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.

4.8. Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.
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Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Prezentul proiect de act normativ nu se refer la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale T

Autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in care Prezeni}ti/proaect de .act
normativ are ca obiect activitd{i ale acestor autorititi, in conditiile Hﬁt&r‘ér Guvernulm

[ES

nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asocnatwé aie'&tﬁgnrlta tlpr

€ 5 ~ 4

s 2/ /;'5,

7
S &

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative,
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.
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6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 282/2026.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii. Nu este cazul
¢) Consiliul Economic gi Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Constliul Economic si Social prin avizul nr. 2134/2026.
d) Consiliul Concurentei — a emis adresa nr. RG/4536/2026.
e) Curtea de Conturi. - Nu este cazul
Se solicitd punctul de vedere urmatoarelor institutiile si autoritati publice:
- Ministerul Afacerilor Externe

6.6 Alte informatii.
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.
Proiectul de act normativ a fost postat pe website-ul Ministerului Energiei in data de
23.03.2026.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice.

Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.

7.2 Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect

8.2 Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind declararea situatiei de crizd pe piata
titetului si/sau a produselor petroliere, respectiv benzind si motorind §i pentru
instituirea unor masuri de protejare a economiei si populatiei pe durata situatiei de
crizd, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2026
privind mésurile aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale 1n perioada 1
aprilie 2026 - 31 martie 2027, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






