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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
alin. (1) al art. 456 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea alin. (1)
al art. 456 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b67/17.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 st inregistratd la Consiliul Legislativ
cunr. D106/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 456 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul extinderii
regimului de scutire de la plata impozitului pe cladiri ,,pentru prima
cladire aflati in proprietatea unei persoane fizice, cu destinatie exclusiv
rezidentiald, si o suprafatd construitd desfasuratd de pana la 150 mp
inclusiv”,

Potrivit Expunerii de motive, ,introducerea acestei scutiri este
coerentd cu politica legislativd existentd, care recunoaste deja, in
multiple situatii, necesitatea unor tratamente fiscale diferentiate in
functie de destinatia cladirii, de interesul public urmérit sau de situatia
particulard a proprietarului”,

2. Mentiondm ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.



3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Semnalam faptul ca, in momentul de fati, pe agenda Consiliului
Legislativ se afla, in procedurd de avizare, mai multe propuneri
legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativa si
promovarea unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a
acestor propuneri legislative, in vederea adoptarii unui singur act
normativ.

5. In ceea ce priveste propunerea de extindere a regimului de
scutire de la plata impozitului pe cladiri pentru prima cladire aflata in
proprietatea unel persoane fizice, cu destinatie exclusiv rezidentiala si
cu o suprafatd construitd desfisurati de pana la 150 mp inclusiv,
mentiondm cd, fiind o masurd cu impact bugetar negativ pentru
bugetele locale, se impune analizarea efectelor asupra veniturilor
acestor bugete. In acest sens, mentionam ca impozitul pe cladiri
constituie una dintre principalele surse de venit ale bugetelor locale, iar
extinderea sferei scutirtlor ar putea conduce la diminuarea
semnificativd a bazei de impozitare, in special in cazul oraselor mici si
al localititilor In care majoritatea persoanelor fizice detin cel mult o
locuinta. In aceste conditii, se impune evaluarea efectelor financiare ale
masurii propuse, precum si identificarea unor eventuale mecanisme
compensatorit pentru asigurarea echilibrului bugetelor locale.

In acelasi context, prezinti incidenta prevederile art. 14 alin. (5)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completarile ulterioare,  potrivit carora ,,Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului  bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective”.

6. Sub aspect pur formal, referitor la actuala structura a propunerii
analizate, precizidm cd aceasta ar trebui configuratd in doud articole
numerotate cu cifre romane, respectiv art. I, care si dispund interventia
asupra Legii nr. 227/2015, si art. 11, care sa reglementeze termenul de
intrare in vigoare a legii.



Totodata, propunem reformularea art. unic (care va deveni art. I),
in sensul comasarii partii introductive cu cea a partii dispozitive de la
pct. 1, astfel:

LArt. L. - La articolul 456 alineatul (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa litera p) se introduce o noud literd, lit. q), cu
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul preconizat pentru litera ¢) in ordine
alfabetica, sinu r), cum eronat figureaza in proiect.

7. La actualul articol unic pet.1, referitor la textul nou propus,
pentru conformitate cu prevederile existente in cadrul enumerarii in
discutie din Codul fiscal, in acceptiunea carora clidirea folositd pentru
locuinta principald este cea de domiciliu, propunem reformularea
textului sub forma ,clddirea folositd ca domiciliu, aflatd in
proprietatea sau coproprietatea persoanelor fizice, cu o suprafatd
construitd desfisuratd de pdnd la 150 niinclusiv, cu exceptia
incaperilor folosite pentru activitdti economice sau profesionale”.

8. Intrucat proiectul nu cuprinde prevederi referitoare la data
intrdrii In vigoare, se impune introducerea unui articol distinct,
numerotat ca art. II, care si stabileascd in mod expres aceasta dati, cu
respectarea prevederilor art. 4 alin. (1) din Codul fiscal.
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