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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guver!
de 12 iunie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civili si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorifor  (Plx. 189/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Profectul de lege pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suinelor, program de susfinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridd pentru compensarea cheltuielilor cu cregterea si
intretinerea exemplarelor pand la vanzare (Bp.89/2025, Plx. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2026 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcind Africana (Bp.88/2026, Pix.432/2026),

6. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenfa nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, P1x.355/2026),

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre cetatenii straini $i apatrizi, precum i
de cétre persoanele juridice strdine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013 privind amplasarea gi
autorizarea mijloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal {(Bp.141/2026);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026);

13. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026);



14. Propunerea legisiativa privind modificarea gi completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx.150/2025);

15. Propunerea flegislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Plx.322/2026);

17. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, PIx.133/2026);

18. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 22/2026,
Pix. 324/2026);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitafii de voluntariat in Roménia (Bp. 112/2026, PlIx. 392/2026);

21. Propunerea legisiativd privind prevenirea epuizarii profesionale (Bp.749/2025,
PlIx.263/2026);

22. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, Pix.386/2026);

23. Propunerea legisiativd privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice $i de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

—SECREYAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 12/1998 privind transporturile pe cdile ferate, initiata de
domnul deputat neafiliat Andrei Csillag impreuna cu un grup de parlamentari
PNL, PSD, AUR, S.0.S. Romania, POT si neafiliati (Bp. 73/2026,
Plx 342/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transporturile pe
cdile ferate, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unui mecanism expres care sa permita unititilor administrativ —
teritoriale sa solicite instalarea sau modernizarea sistemelor de siguranta la
trecerile la nivel cu calea feratd, inclusiv prin participarea la finantarea
acestor lucrari, in scopul protejarii vietii si integritatii persoanelor.

H. Observatii

1. Referitor la introducerea unui mecanism expres care si permita
unitatilor administrativ — teritoriale sa solicite instalarea sau modernizarea
trecerilor la nivel, inclusiv prin participarea la finantarea acestor lucriri,
mentiondm cd aceast aspect este deja reglementat prin Legea nr. 49/2006 de
aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, si beneficiaza de un tratament juridic bine
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determinat', prin Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare?, precum
si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind
transporturile pe cdile ferate’.

Precizam c3, In aceasta situatie, devin incidente prevederile art.16 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare,
potrivit cérora in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi
reglementéri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in
doud sau mai multe acte normative.

Totodata, atragem atentia ca propunerile de la art. 11° din propunerea
legislativa stabilesc c& "Unitdtile administrativ-teritoriale, asocierile de
unitdfi administrativ teritoriale, zonele metropolitane si alte structuri
asociative de drept public, prin hotdrdre a autoritditii deliberative
competente, pot solicita Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si
administratorului infrastructurii feroviare publice montared, modernizarea
sau suplimentarea instalatiilor de sigurantd la trecerile la nivel cu calea
feratd situate pe teritoriul lor, inclusiv bariere automate, semibariere
automate, instalatii de semnalizare luminoasd si acusticd si alte sisteme
tehnice destinate cregterii sigurantei circulatiei feroviare §i rutiere”.

in ceea ce priveste cadrul legal care sa permitd autoritatilor locale si
finanteze lucrari la infrastructura feroviari, acesta este definit in primul rand
prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Potrivit art. 2 alin.(1) pct. 5 din Legea nr. 273/2006, autorititile
deliberative ale administratiei publice locale sunt consiliile locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Ca urmare, consideram cé textul art.11%, astfel cum este previzut in
initiativa legislativa, este neclar, intrucét autorititile deliberative sunt numai
ale unitétilor administrativ- teritoriale, zonelor metropolitane si altor structuri
asociative de drept public, acestea fiind entititi diferite de unitatile
administrativ-teritoriale, avand altd forma de organizare si conducere.

lart. 5 alin. (1°2) - “Administratorul drumului public, conform competengelor ce ii revin, cu avizul politiel rutiere, este
obligat sG aplice marcaje rutiere rezonatoare transversale sau alte dispozitive de calmare a traficului, inainte de intrarea
in localitate, de trecerea pentru pietoni i de trecerea la nivel cu o cale feratd, marcaje rutiere rezonatoare longitudinale,
precum §i marcdje pentru zone cu risc crescul de accidente, in cazurile previzute de reglementdrile in vigoare™.

> Art. 31 alin. (3) - Trecerile la acelasi nivel cu calea feratéi ale tuturor drumurilor internationale «E», precum si ale
drumurilor rationale care prezinti un grad ridicat de risc de producere a accidentelor rutiere vor fi previizute cu bariere
sau semibariere realizate de cdtre administratorul cdii ferate, cu avizul administratorului drunwilui §i al politiei rutiere.
Art. 32 alin. (2) - fmtrefinerea trecerilor la acelasi nivel, paza §i securitatea in limitele zorei de siguranid a cdli ferate revin
detindtorilor acestei cdi.

SArL 112114



in acest context, preciem ca fiind inadecvati formularea utilizati la
art. 113, respectiv expresia ,,asocierile de unitdti administrativ-teritoriale,
zonele metropolitane si alte structuri asociative de drept public, prin
hotdrdre a autoritdfii deliberative™, intrucét:

a) zonele metropolitane reprezintd o forma de asociere a unitatilor
administrativ- teritoriale;

b) asociatiile de dezvoltare intercomunitara reprezinta structuri de drept
privat, de cooperare, cu personalitate juridica infiintate, in conditiile legii, de
unitdfile administrativ-teritoriale, concept care include zonele metropolitane
s1 consortiile administrative;

c) hotdrarile 1n cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitare sunt
luate de adundrile generale ale acestora si nu de autorititile deliberative, care
au competente la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale (consiliile locale
ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, consiliile subd1v121un110r administrativ-teritoriale
ale municipiilor si consiliile judetene).

Supllmentar, in cazul in care unitatile administrativ-teritoriale doresc
sa execute aceste lucrdri, autoritdfile administratiei publice locale pot
declansa procesul de instalare a sistemelor de siguranti in conformitate cu
prevederile Ordinului MLPTL nr.1.767/20027, care prevede:

"Art. 1 Trecerile la nivel cu liniile de cale feratd apartindnd
coridoarelor paneuropene, cele de pe liniile ferate programate la reparatii
capitale (RK), precum si cele situate pe drumurile publice programate a fi
reabilitate se vor amenaja in mod obligatoriu cu sistemul constructiv format
din pldci elastice sau rigide, omologat sau agrementat, dupd caz, de cdtre
Autoritatea Feroviara Romdnd - AFER.

Art. 2 Obligativitatea adoptdrii si avizdrii acestui sistem constructiv va
reveni Companiei Nationale de Cat Ferate "C.F.R." - S.A., Regiei Autonome
"Administrafia Nationala a Drumurilor din Romdénia” §i unitdtilor
administrative pe teritoriul cdrora se afla trecerile de nivel, conform
programelor aprobate privind lucrdrile de investitii, modernizdri, reparatii
capitale si reabilitdri ale cdilor ferate, precum §i ale drumurilor publice. (..)

Art. 4 Executia trecerilor la nivel va fi finantatd de unitatea care are
prima lucrdri programate in zona intersectiei, la platforma call ferate sau la
platforma drumului.”

In concluzie, unitatea administrativ teritoriald are posibilitatea si in
prezent sd execute lucrarile aferente trecerilor la nivel, fird modificarea
legislatiei incidente infrastructurii feroviare.

* privind obligativitatea infroducerii sistemului constructiv cu pléci elastice sau rigide la trecerile la nivel cu liniile de cale
Jeratd amplasate pe coridoarele feroviare panenropene, pe cdile ferate programate la reparafii capitale si la intersectiile
cdilor ferate cu drumuri publice programate la reabilitiri
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Mai mult, o unitate administrativ-teritoriald se poate adresa CFR SA, la
fel ca orice altd institutie, persoana fizici sau juridica si raspunsul ii va fi
furnizat in maximum 30 de zile, In temeiul Ordonantei Guvernului nr
27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin urmare, existd mecanismul care sa permiti unitatilor administrativ
- teritoriale sa solicite instalarea sau modernizarea trecerilor la nivel.

2. In ceea ce priveste instituirea obligatiei administratorului
infrastructurii de a analiza solicitdrile exlusiv pe baza unor criterii tehnice si
obiective, aceasta este deja instituita conform art. 2 al Ordinului Ministrului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 1767/2002, citat la
punctul anterior.

3. Prin "Programul de actiune pentru dezvoltarea infrastructurii
Jeroviare si transferul modal catre calea feratd al fluxurilor de transport de
cdldtori si marfd” aprobat prin Hotdrdrea Guvernului 1302/2021°, proiectele
CFR SA sunt prioritizate, in conformitate cu mecanismul stabilit la nivel
national prin Hotdrdrea Guvernului 1312/2021° de aprobare a ”"Programului
Investitional 2021-2030", eliminand astfel orice incertitudini procedurale si
posibilitatea adoptarii unor decizii discretionare.

Infrastructura feroviara din Roménia include un numér de aproximativ
5000 de treceri la nivel, de patru tipuri, din care, conform criteriilor de
prioritizare aprobate, in Programul de actiune sunt avute in vedere pentru
modernizare 160 de treceri la nivel cu calea ferata, la nivel national. Tipul de
semnalizare a trecerilor la nivel este stabilit conform legislatiei in domeniu,
prin care se stabilesc criteriile de selectare a tipului de protectie in raport cu
intensitatea traficului feroviar si a celul rutier in zona respectiva.

Suplimentar, considerdm important s precizdm urmatoarele elemente:

Din experienta si din informatiile primite din piata, investitia medie
necesard pentru modernizarea unei treceri la nivel este de circa 1.000.000
euro/trecere (fard TV A), impactul financiar fiind unul major la nivel de retea.
Nu a existat nicio initiativa legislativa in ceea ce priveste identificarea sau
constituirea surselor de finantare pentru realizarea investitiilor necesare
modernizarii trecerilor la nivel ci doar de creare de obligatii pentru CFR SA,
in calitate de concesionar al infrastructurii feroviare publice.

in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.12/1998, exista
deja un art. 11° care se refera la initiativa CFR SA - in acest caz - de a

3 privind aprobarea Programului de actiune pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare gi transferul modal cditre calea
Jeratd al fluxurilor de transport de caldtori §i marfd

8 privind modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 6662016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General
de Transport al Romdniei
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constitui acorduri de asociere cu UAT-uri prin care acestea din urmi se pot
implica financiar in proiecte care si contribuie la imbunétatirea sigurantei
circulatiei rutiere.

Mentinerea la nivel ridicat a sigurantei circulatiei trenurilor este
preocuparea continud a CFR SA, iar acest lucru este concretizat prin
stabilirea obiectivelor specifice asumate de catre CFR SA, conform Hotardrii
Guvernului nr. 985/2020 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a
infrastructurii feroviare, prin actiunile de:

e mentinere a nivelului ridicat de sigurantd al sistemelor de
semnalizare feroviari;

e cregtere a nivelului de protectie a traficului rutier la trecerile la nivel
cu calea ferati.

CFR SA realizeazd campanii active privind siguranta la trecerile la
https://cfr.ro/campania-nationala-de-informare-si-constientizare-fii-precaut-
trecerea-la-nivel-nu-iarta-greselile/, pe care le popularizeaza pe toate
canalele de comunicare accesibile publicului larg. '

In fapt, accidentele la trecerile la nivel cu calea feratd sunt accidente
rutiere, generate de nerespectarea de cétre conducétorii auto a semnalizarilor
de sigurantd rutierd in zona trecerilor la nivel cu calea ferata, inclusiv la
trecerile la nivel dotate cu protectie activa.

4. In ceea ce priveste titlul proiectului analizat, atragem atentia asupra
notiunii folosite de “modificare” a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/1998. Astfel, potrivit dispoziiilor art. 41 alin. (5)" din Legea
nr. 24/2000, modificarea actului normativ este o operatiune diferitd de aceea
de completare a acestuia. Or, din analiza interventiilor legislative preconizate
de propunerea analizatd, rezultd cd intentia de reglementare constd in
completarea actului normativ reprezentat de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 12/1998 si nu de modificare a acestuia, motiv pentru care
apreciem cd s-ar fi impus reformularea titlului proiectului, in consecinta.

5. Referitor la norma de la alin. (4), mai precis la dispozitiile de la
lit. a) st b), atragem atentia asupra folosirii sintagmelor "viteza de proiect",
respectiv "utilizatorilor vulnerabili”, care sunt lipsite de claritate si precizie,
nefiind definite nici de actul de baza, nici de legislatia in vigoare, motiv
pentru care s-ar fi impus reformularea acestora.

6. De asemenea, referitor la norma de la lit. g) a alin. (4), atragem
atentia asupra gradului mare de generalitate in care este formulat, aspect care

7 "in cazul actelor normative prin care se modifici ori se completeazi un alt act normativ, titlul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut Tn vedere”
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afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei si vine in contradictie cu
partea dispozitiva a alin. (4) care foloseste cuvantul "exclusiv", ce implici o
strictd interpretare si aplicare. De asemenea, in ipoteza in care textul de la
lit. g) alin. (4) are in vedere metodologia si criteriile prevazute la alin. (9),
s-ar fi impus utilizarea normei de trimitere pentru identificarea metodologiei
aplicabile.

7. In ceea ce priveste textul de la alin. (6) lit. a), apreciem c3 acesta este
neclar prin folosirea sintagmei “prioritate rezonabild”.

8. Avéand in vedere formularea de la alin. (7), in sensul in care
administratorul infrastructurii feroviare publice va putea face demersuri de
includere a obiectivului in programele sale de investitii, coroborati cu norma
de la alin. (8) care se referd la posibilitatea neincluderii in programul de
investitii, apreciem formularea ca fiind neclar, intrucét nu se intelege daca
administratorul infrastructurii feroviare are obligatia includerii obiectivului
in programul sau de investitii, astfel incat o eventuala decizie de neincludere
a obiectivului In programul séu de investitii sd poate fi contestatd pe cale
contenciosului administrativ.

Suplimentar, apreciem ci nu se justifica sintagma “conform legii”
utilizatd in cuprinsul alin. (8) sau, eventual, inlocuirea acesteia cu dispozitiile
legale aplicabile. Observatia este valabila si pentru alin. (11) care foloseste
expresia “in conditiile legii”.

9. La alin. (9), referitor la sintagma “in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi”, semnalam ca sunt aplicabile prevederile
art. 62 din Legea nr. 24/2000. Astfel, atragem atentia cd solutia legislativa
preconizati prin propunerea analizati, nu se poate incorpora in actul
normativ de bazi, intrucat ar conferi normei un caracter retroactiv, aspect
care contravine dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei, care
consacra principiul neretroactivitatii legii. Observatia este valabila si pentru
textul de la alin. (12).

Totodata, cu privire la textul de la alin. (9) partea finala, respectiv
"norme tehnice aplicabile si standarde nationale/internationale relevante",
apreciem ca acesta este imprecis, lipsit de claritate, nefiind indicate in mod
expres normele si standardele avute in vedere.

10. Referitor la alin. (11), in ceea ce priveste dispozitia referitoare la
faptul cé, instalatiile de sigurantd realizate in conditiile reglementate de
articolul nou introdus prin propunerea analizati, devin parte componenti a
infrastructurii feroviare publice, consideram c& acestea trebuiau si se
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coreleze cu dispozitiile de la alin. (2) in care se mentioneazi ¢ beneficiarii
de la alin. (1) pot sa isi exprime intentia de a asigura integral sau partial
finantarea investitiei. Astfel, apreciem ca ar fi fost necesar si se reglementeze
aspectele referitoare la finantarea/cofinantarea acestor investitii prin
raportare la dreptul de proprietate publica a statului care se naste cu privire
la instalatiile de sigurantd nou realizate.

11. In ceea ce priveste norma de la alin. (14), considerdm ca aceasta ar
fi trebuit sd prevadi calificarea avizului tehnic ca fiind un act administrativ,
intrucdt, in general, un aviz reprezintd un act premergator unui act
administrativ sau o operajiune administrativa care pregiteste emiterea unui
act administrativ in cadrul unei proceduri si care nu produce efecte juridice
de sine statitoare.

Avénd in vedere elementele de legislatie care reglementeazi juridic
problematica trecerilor la nivel si tindnd cont de prevederile Legii
nr. 24/2000, considerdm ca initiativa legislativid de modificare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 nu face decat si dubleze legislatia deja
existentd si eludeaza elementul esential, anume identificarea si constituirea
surselor de finantare.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea prezentei initiative legislative.
Cu stima,

Hie — Gavril BOLOJ.AN

Domnului deputat Sorin — Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





