EXPUNERE DE MOTIVE

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/1998 privind transporturile pe cdile ferate

Prezenta inifiativa legislativi are ca obiect consolidarea cadrului juridic aplicabil sigurantei
trecerilor la nivel cu calea ferati, prin instituirea unui mecanism clar, previzibil §i executoriu
care si permitii autorititilor administratiei publice locale si initieze si, dupi caz, si participe

la finantarea instalirii sistemelor de protectie active, in special a barierelor, in vederea
reducerii riscurilor pentru siguranta publici.

Trecerile la nivel cu calea ferati reprezinti una dintre cele mai vulnerabile zone ale
infrastructurii de transport, fiind puncte de interferenta directd intre traficul feroviar si cel rutier,
unde consecinfele unor erori umane sau ale unor deficiente de infrastructurd sunt adeseca
ireversibile. Datele statistice confirmi caracterul grav si persistent al acestei probleme.

In Romania, in anul 2023 s-au inregistrat 154 de accidente la trecerile la nivel, soldate cu 18
decese, iar in anul 2024 au fost raportate 115 accidente si 14 decese. Tendinta s-a mentinut si in
anul 2025, cind, in primele 11 luni, au fost deja inregistrate 104 accidente si 13 decese.

La nivelul Uniunii Europene, accidentele la trecerile la nivel genereazi aproape 300 de decese
anual, reprezentand aproximativ 30% din totalul deceselor rezultate din accidente feroviare.
Potrivit datelor statistice europene, in anul 2024 au avut loc 1.507 accidente feroviare
semnificative, soldate cu 750 de decese, dintre care 25,5% au fost utilizatori ai trecerilor Ia
nivel.

Aceste cifre reflectd o realitate concretd si la nivel national, confirmati de accidente recente care
evidentiaza consecintele lipsei sistemelor active de protectie. Un exemplu relevant il constituie
accidentul produs la data de 19 iaruarie 2026 in municipiul Bistrita, unde un autoturism a fost
surprins de tren la o trecere la nivel semnalizatd exclusiv prin indicatoare rutiere, fard bariere,
conducitorul auto decedéind ulterior In urma leziunilor suferite. Alte accidente grave, produse n
ultimii ani in diferite zone ale tirii, au avut circumstante similare, implicind treceri la nivel lipsite
de sisteme active de preiectie. Aceste evenimente demonstreazii ¢, in absenfa unor misuri fizice
de preventie, infrastructura nu oferi un univel suficient de protectie impotriva riscurilor
previzibile generate de comportamentul uman sau de conditiile de trafic.

La nmivel european, institutiile competente in domeniul sigurantei feroviare subliniazi
necesitatea implementirii unor strategii proactive de reducere a riscurilor la trecerile la
nivel, bazate pe principiul ,sistemului sigar”, potrivit ciruia infrastructura trebuie conceputit
astfel incit si reduci probabilitatea ca o eroare umani si conducd la un accident mortal.
Studiile si rapoartele de specialitate aratid ci instalarea barierelor §i a sistemelor active de
avertizare reprezinti una dintre cele mai eficiente misuri pentru reducerea accidentelor si
a consecintelor acestora, intrucét aceste sisteme oferé nu doar avertizare, ci §i o barierd fizici ce

impiedicd accesul accidental sau imprudent pe calea ferata.



in prezent, cadrul legislativ national nu contine un mecanism procedural clar care si permiti
autorititilor administratiei publice locale si declanseze in mod efectiv procesul de instalare
a acestor sisteme de siguranti, chiar si in situatiile in care existd riscuri documentate §i
disponibilitate de finangare locald. Desi legislatia in vigoare recunoaste posibilitatea realizérii
investitiilor in infrastructura feroviard prin mecanisme de asociere, aceasta nu reglementeazi in
mod specific procedura aplicabild solicitirilor initiate de autorititile locale pentru cresterca
sigurantei la trecerile la nivel. In practicii, aceasti lacun# conduce la intirzieri semnificative
si la imposibilitatea implementirii rapide a unor misuri necesare pentru protejarea vietii si
integrititii persoanclor.

Prezenta initiativi legislativi propune completarea cadrului normativ existent prin
introducerea unni mecanism expres care si permitd unititilor administrativ-teritoriale si
solicite instalarea sau modzrnizarea sistemelor de siguranti la trecerile la nivel, inclusiv prin
participarea la finaatarea acestor lucriri. in acelagi timp, se instituie obligatia administratorului
infrastructurii feroviare de a analiza solicitirile formulate intr-un termen determinat si de a emite
un aviz motivat exclusiv pe baza wnor criterii tehnice §i obiective, precum conditiile de
sigurantd feroviard, compaiibilitatea iehnicd si caracteristicile infrastructurii existente. Aceasts
reglementare urmireste elimminarea incertitudinilor procedurale si limitarea posibilitatii unor
decizii discrefionaie, asigurind transparenta, predictibilitate si responsabilitate institufional.

Solutia legislativa propusi respectd pe deplin cadrul constitutional si principiile autonomiei
locale, consacrate de art. 120-123 din Constitutie, intrucdt permite autoritdfilor locale si
actioneze In vederea prowejinii siguraniei publice pe teritoriul administrat, fird a afecta
competentele tehnice si operationale ale  administratorului  infrastructurii  feroviare.
Responsabilitatea pentru proiectarea, instalarea, exploatarea §i intretinerea instalatiilor de
sigurantd rimdne in sarcina administraiorului infrastructurii feroviare, in conformitate cu regimul
juridic al proprietaii publice st cu normele tehnice aplicabile. In acelasi timp, mecanismul propus
permite utilizarea eficienid a resurselor publice, inclusiv prin cofinantare, contribuind la
accelerarea implementarii masusilor de siguranta.

Adoptarea acestel inifiative legislative este justificatd de necesitatea protejirii vietii i
integritifii perscancler, de reducerea riscurilor asociate infrastructurii existente si de
asigurarea unui cadiu juridic coereat si functional care si permitd interventia prompti in
situafiile in care siguranta publicd o impane. Prin instituirea unui mecanism clar de colaborare
intre autoritdtile locale §i administratorul infrastructurii feroviare, prezenta reglementare
contribuie la cresterez nivelului de sigurantd feroviard si rutierd si la alinierea Roméiniei la
standardele si practiciie europene in domeain.

In considerarea celor expuse, se impune adoptarea prezentului proiect de lege.

Initiator: deputat ANDREI CSILLAG
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