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CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea Programului national pentru transformarea
digitala a autorititilor publice locale

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea Programului national pentru transformarea digitala a
autorititilor publice locale, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 201 din 29.05.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D565/29.05.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea
Programului national pentru transformarea digitald a autoritétilor
publice locale, finantat din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii. Valoarea Programului este de
200.000 mii lei, acesta urménd a fi derulat in perioada 2024-2025.

Conform proiectului, In termen de 60 zile de la data intrdrii In
vigoare a ordonantei de urgentd, prin ordin al ministrului cercetérii,
inovarii g1 digitalizarii urmeazd si se aprobe normele metodologice
pentru punerea in aplicare a Programului.

2. Mentionam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Consideram necesard completarea Sectiunii 4.8 din Nota de
fundamentare, prin prevederea expresa a valorii totale a programului,
a sumelor defalcate pentru 2024 si 2025, precum §i a mentiunii conform
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cdreia prin acesta urmeaza si fie finantate proiecte care nu sunt eligibile
la finantare in programele derulate din fonduri externe nerambursabile
in perioada de programare 2021-2027. prin Planul National de
Redresare si Rezilientd al Romaniei, ori prin alte programe nationale
sau comunitare, inclusiv din contracte de imprumut semnate cu institufii
de credit sau institutii financiare interne sau internationale.

4. La titlu, pentru evitarea repetérii prepozitiei ,,pentru”, aceasta
va fi inlocuitd, la prima utilizare, cu gerunziul ,,privind”.

5. Referitor la preambul, semnalim faptul ci acesta este
configurat intr-o forma care nu respecta art. 43 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit careia ,,Preambulul enuntd, in sintezd, scopul si,
dupd caz, motivarea reglementirii’.

Astfel, structurarea argumentativa a preambulului presupune
reformularea, sintetizarea si gruparea paragrafelor intr-o
consecutivitate logici si clard a planului de idei, textele in discutie
urméind s debuteze cu formuliri de tipul ,,Luind in considerare (...)",
,,Avand in vedere (...)", ,,Intrucit (...)”, ,.Deoarece (...)”, Jin sustinerea
faptului ci (...)”, ,,Tindnd cont de (...)” si alte formuldri echivalente.

Reformularea actualelor paragrafe va avea in vedere argumentele
sintetizate In cadrul Sectiunii 2.2 — ,,Descrierea situatiei actuale” si a
Sectiunii 2.3 — ,,Schimbari preconizate” din Nota de fundamentare, in
scopul asiguririi deplinei conformari dintre instrumentul de prezentare
si motivare (pe de o parte) si preambulul proiectului (pe de alté parte).

De asemenea, apreciem cd atdt preambulul, cdt si Nota de
fundamentare ar trebui si asigure o temeinicii nuantare a elementelor
de fapt si de drept care justifici initierea unui proiect de un
asemenea nivel normativ, precum si a efectelor negative care ar
decurge din neadoptarea reglementdrii in regim de urgenta
(paragraful 9), cu luarea in considerare a art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, a art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, precum
si a jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale.

La paragraful 5, pentru concizie si rigoare in redactare, considerdm
necesara reformularea textului, cu indicarea directd a actului normativ de
baza, astfel dupi cum acesta a fost modificat si completat prin Legea
nr. 9/2023, precum si prin utilizarea semnului de punctuatie ,,-” anterior
elementelor enumerate, urmand a se renunta, pe cale de consecinti, la
folosirea parantezelor (art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000). Pentru
identitate de ratiune, observatia este valabila si la paragraful 9.
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6. La art. 1 alin. (9) teza I, pentru respectarea uzantei normative,
se va scrie ,,previazute” in loc de ,,mentionate”.

fn cadrul tezei finale, norma de trimitere instituitd va avea in
vedere art. 4 alin. (1) in loc de art. 5 alin. (1).

7. La art. 2 alin. (1), In raport de norma de trimitere instituita la
art. 5 lit. n) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, va fi
avutd in vedere reformularea normei propuse, in sensul in care
beneficiarii programului sunt reprezentati de céitre autorititile
executive la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

La alin. (3), se va renunta la utilizarea termenului ,,toate”, ca
superflud.

8. La art. 4 alin. (1), recomandim luarea in considerare a
ca modalitatea de implementare a unui program guvernamental este de
esenta normelor metodologice pentru punerea in aplicare a acestuia,
apreciind, In acest context, ca fiind acoperitoare ipoteza normativa
reglementatd prin actualul alin. (2) din cadrul aceluiasi articol. In
mdsura preludrii acestei propuneri, art. 4 va fi configurat sub forma unei
singure norme juridice, urméand ca in cadrul art. 1 alin. (9) teza finala
norma de trimitere instituitd sa aiba in vedere art. 4.

La actualul alin. (2), pentru claritatea exprimarii, precum $i in
eventualitatea preludirii recomanddrii anterioare, este necesari
schimbarea topicii frazei, urménd a fi avutd in vedere urmétoarea
redactare:

JArt. 4. In termen de 60 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, prin ordin al ministrului cercetarii,
inovarii si digitalizarii se aproba normele metodologice pentru punerea
in aplicare a Programului, care se publicd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I”’.
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