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In baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu adresa
nor. Plx. 345 din 26 mai 2026, Comisia pentru invitamant si juridics, de disciplina si imunitati,
au fost sesizate, in fond, cu propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.198/2023 privind
invatdmantul preuniversitar si a Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului.

Propunerea legislativ3 are ca obiect de reglementare completarea Legii invafimantului
preuniversitar nr.198/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, si a Legii privind protectia
si promovarea drepturilor copilului nr. 272/2004, republicaté, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul imbunitétirii cadrului normativ aplicabil cazurilor de violents psihologicd
- bullying in unitdtile de nvéd{iméant preuniversitar, in scopul consolidérii mecanismelor de
prevenire, interventie si protectie efectivd a elevului victima, precum si al cresterii eficientei
aplicdrii mésurilor existente.

Consiliul Legislativ, in avizul nr. 490/21.05.2026, mentioneaza ca “prin obiectul sau de
reglementare, propunerea legislativd se incadreazd in categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. n) din-Constitufia Romdniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizald este
Camera Deputatilor”.

Conform art. 75 din Constitujia Roméniei, republicatéd, competenta de a decide in ultima
instant? asupra unei legi depinde de domeniul de reglementare al acesteia. Incepand din anul
2010, Curtea Constitutionald a facut o serie de precizéri cu privire la interpretarea art. 73 alin.
(3) in coroborare cu dispozitiile art. 75 din Constituia Romdniei, republicati. Astfel, in ceea ce
priveste conflictul de competentd decizionald dintre Camera Deputatilor si Senat, in Decizia nr.
1018/2010, Curtea a subliniazi ca forul decizional este stabilit de obiectul legii.
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Proiectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr.272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului (PLx. 698/2022) are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea unor dispozitii din Legea nr. 272/2004, inclusiv a art. 52, alin. (2).

Propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului (Plx. 119/2019) are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 272/2004, inclusiv a 52 alin. (1).

Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului (PLx. 457/2019), devenit Legea nr. 191/2022, are ca
obiect modificarea si completarea Legii nr.272/2004, prin includerea la 52 alin. (1) a unor noi
litere si introducerea alineatelor (2')- (23). Astfel, se stabileste prin prevederile art. 52 alin. (1)
lit. h) ca Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca organ de specialitate al administrafiei publice
centrale, precum §i inspectoratele scolare si unititile de invijaméant, ca institufii ale
administratiei publice locale cu atributii in domeniul educatiei, sunt obligate sa intreprinda
masuri pentru *prevenirea §i combaterea comportamentelor agresive, de excludere, de luare in
derddere, umilitoare, §i a oricdrei alte forme de violentd psihologicd - bullying, astfel cum este
definitd in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
indreptate impotriva copiilor, in unitdtile de invdtdmdnt”. Prevederile nou introduse la art. 52
vizeazi urmitoarele aspecte: *(2!) Copiii, parintii, cadrele didactice, personalul didactic auxiliar
si cel administrativ au obligatia de a mentine un climat pozitiv si incluziv in orice unitate de
invatdmant, care sd permitd tuturor copiilor s3 fie respectafi si acceptati. (2*) Conducerea
fiecdrei unitati de invi{iméant are obligatia de a include in regulamentul de ordine interioard
mecanisme de prevenire a comportamentelor previzute la alin. (1) lit. h). (2*) Prevenirea si
combaterea oriciirei forme de violent psihologici - bullying in scoli se realizeaza cu respectarea
principiului primordialititii mésurilor nepunitive bazate pe mediere si dialog si al participarii
copiilor si parintilor In actiunile si campaniile derulate In acest sens.”

Toate cele trei inifiative legislative mentionate, au fost de competenfa decizionali a
Camerei Deputatilor, precum si marea majoritate a initiativelor ce au vizat modificarea gi
completarea Legii nr. 272/2004.

Initiativa modifici simultan Legea nr. 198/202, cu modificérile 5i completérile ulterioare,
si Legea nr. 272/2004, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, fiind necesar a fi
identificata finalitatea dominantd a reglementiirii. Or, atunci cind intervenfia legislativi
urmireste protectia minorului in mediul educational, asa cum este cazul de fai, Curtea
Constitutionald a Roméniei priveste materia prin prisma protectiei copilului i a obligatiilor
statului fati de copil, nu ca o simplé reglementare administrativa a sistemului de invitaméant.
Iar Legea nr. 272/2004 este legea-cadru in materia protectiei i promovirii drepturilor copilului
si a fost modificatd in repetate rinduri pentru a consolida mecanismele de protectie a minorilor,
Camera Deputatilor fiind Camera decizionala.

Obiectul principal al inifiativei nu este organizarea invafdméantului preuniversitar ca
sistem institutional, ci protectia copilului beneficiar al actului educational. Modificarea Legii
nr. 198/2023 apare ca un instrument de implementare a unor garantii privind drepturile
copilului, in timp ce modificarea Legii nr. 272/2004 reprezinta nucleul de protectie juridicd a
minorului.

Potrivit jurisprudenei constante a Curtii Constitufionald a Roméniei privind art. 75 din
Constitufie, competenta decizionald se stabileste in functie de obiectul principal de
reglementare, nu dupé denumirea legii modificate, nu dup@ numirul articolelor modificate si
nici dupi existenta unor dispoziii conexe in alte domenii.
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Textul initiativei de fatd instituie masuri de prevenire, sesizare, protectie sau interventie
in favoarea copilului si se subsumeazi domeniului protectiei copilului derivat din art. 49 din
Constitutia RomAniei, republicati, si din regimul juridic al Legii nr. 272/2004. Sunt introduse
aspecte privind obligatia protejérii victimei, masuri de separare fati de agresor, interdictia
mutarii victimei, dreptul la protectie independent de mediere, obligatii de interventie in caz de
cyberbullying. Aceste institutii juridice nu sunt specifice organizarii procesului educational, ci
dreptului protectiei copilului. Practic, scoala devine mecanismul de implementare a unei politici
de protectie a minorului. '

Avind in vedere toate aceste aspecte, va rugam sa analizafi situatia expusi si sa aprobati
transmiterea propunerii legislative ciitre Senat, in scopul analizirii in calitate de prima

Cameri sesizata, iar competenta decizionald si fie a Camerei Deputatilor.

Cu deosebiti consideratie,

e,
Alexandra #Mibiai, GHIGIU iviv]- CA
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Cabinet Secretar General Bucuresti, 26.06.2026
NOTA
privind solicitarea comuna a Comisiei pentru invitimint si Comisiei juridice referitoare la
Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invatamaintul

preuniversitar si a Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(Plx.345/2026)

Prin scrisoarea nr.2/6167 din 25.05.2026, Comisia pentru invatamant si Comisia juridica
solicitd Biroului permanent ca Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.198/2023
privind invitdmantul preuniversitar si a Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului (Px.345/2026) sia fie transmisd Senatului, in vederea dezbaterii si
adoptirii, in calitate de primi Cameri sesizatii, iar competenta decizionald si fie a Camerei
Deputatilor.

In motivarea solicitrii, comisiile mentioneazi urmitoarele aspecte:

- Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii Invdtamdntului
preuniversitar nr.198/2023, cu modificdrile si completdrile uiterioare, si a Legii privind protecfia si
promovarea drepturilor copilului nr.272/2004, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul imbundtdtirii cadrului normativ aplicabil cazurilor de violentd psihologicd - bullying in unitdtile de
invdtdmadnt preuniversitar, in scopul consoliddrii mecanismelor de prevenire, intervenfie §i protectie
efectivd a elevului victimd, precum §i al cregterii eficientei aplicdrii mdsurilor existente.

- Consiliul Legislativ, in avizul nr.490/21.05.2026, menfioneazd cd “prin obiectul sdu de
reglementare, propunerea legislativii se incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art.73 alin.(3) lit.n) din Constitufia Romdniei, republicatd, iar aplicarea prevederilor art.75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este Camera Deputatilor”.

- Sunt mentionate, cu titlu de exemplu, proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (PLx. 698/2022), cu obiect de
reglementare modificarea §i completarea unor dispozifii din Legea nr. 272/2004, inclusiv a art.52 alin.(2),
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii 272/2004 privind protectia st promovarea
drepturilor copilului (Plx. 119/2019), cu obiect de reglementare modificarea §i completarea Legii nr.
272/2004, inclusiv a 52 alin.(1), proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004
privind protecfia §si promovarea drepturilor copilului (PLx.457/2019), devenit Legea
nr.191/2022, care are in vedere modificarea §i completarea Legii nr.272/2004, prin includerea la art.52
alin.(1) a unor noi litere §i introducerea alineatelor (2')-(2°). Astfel, se stabileste prin prevederile art.52
alin.(1) cd Ministerul Educatiei 5i Cercetdrii, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
precum si inspectoratele scolare §i unitdtile de invatamdnt, ca institutii ale administratiei publice locale cu
atributii in domeniul educatiei, sunt obligate sd intreprindd mdsuri pentru “prevenirea §i combaterea
comportamentelor agresive, de excludere, de luare in derddere, umilitoare, §i a oricdrei alte forme de
violentd psihologicd - bullying, astfel cum sunt definite in Legea educatiei nationale nr.i/2011, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, indreptate Tmpotriva copiilor, in unitdtile de invdtdmdnt”.
Prevederile nou introduse la art.52 vizeazd urmdtoarele aspecte:”(2') Copiii, pdrintii, cadrele didactice,
personalul didactic auxiliar 5i cel administrativ au obligafia de a mentine un climat pozitiv §i incluziv in
orice unitate de invétdmdnt, care sd permitd tuturor copiilor sd fie respectati si acceptati. (2°) Conducerea
flecdrei unitdfi de invdtdmdnt are obligatia de a include in regulamentul de ordine interioard mecanisme
de prevenire a comportamentelor previzute la alin. (1) lit. k). (2°). Prevenirea §i combaterea oricirei
forme de violentd psihologicd - bullying in scoli se realizeazd cu respectarea principiului primordialitafii
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mdsurilor nepunitive bazate pe mediere §i dialog §i al participdrii elevilor §i pdrintilor in actiunile §i
campaniile derulate in acest sens.”

Toate cele trei inifiative legislative mentionate, au fost de competenta decizionald a
Camerei Deputatilor, precum §i marea majoritate a inifiativelor ce au vizat modificarea §i
completarea Legii nr. 272/2004.

Cu privire la solicitarea comisiilor, prezentim urmétoarele:

- Initial, aceastd propunere legislativi a fost inregistratdi la Camera Deputatilor
(Plx.345/2025) si a fost prezentatdi in sedinfa Biroului permanent din data de 29.04.2026,
solicitAndu-se avizele necesare, fisa financiard $i punctul de vedere al Guvernului.

- La data de 22.05.2026, a fost primit avizul Consilizlui Legislativ nr.490/21.05.2026,
potrivit caruia, prin continutul siu normativ, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litn) din Constitutia Roméniei,
republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatii este Camera Deputatilor.

- In sedinfa Biroului permanent din data de 26.05.2025, propunerea legislativi a fost
repartizatd pentru intocmirea unui raport comun, Comisiei pentru invitimdnt si Comisiei
Jjuridice, pentru elaborarea avizelor au fost sesizati Comisia pentru sdndtate, Comisia pentru
muncd, Comisia peniru tineret, Comisia pentru drepturile omului si Comisia pentru egalitatea
de sanse, iar termenul de depunere a raportului comun a fost stabilit la data de 16.06.2026.

- In prezent, termenul de depuncre a raportului comun este depisit, iar raportul
comun nu a fost depus.

Solicitarea Comisiei pentru invitdmint si Comisiei juridice cu privire la transmiterea
propunerii legislative la Senat, in vederea dezbaterii 5si adoptdrii in calitate de primad Camerd
sesizatii, urmeazd a fi ecaminati de Biroul permanent, in scopul ludrii unei decizii.

l\ p-SECRETAR GENERAL

Ioana Bran-Voinea
Secretar general adjunct

Departamentud-tegislativ
Sef depgfmment, Georgica Tobd
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Pl-x nr, 34512026

Urmarirea procesului legislativ Camera Deputatilor

copilului

Pl-x nr. 345/2026

Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invataméantul
preuniversitar si a Legii nrn.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

Nr. inregistrare:
-B.PL:

Tip initiativa:

Stadiu:
Initiator:

Consultati:

Data

29.04.2026

t
i
|

Derularea procedurii legislative

377/27,04.2026

- Camera Deputatilor:  345/29.04.2026
Procedura legislativa:  cf. Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionala: Senatul

Termen adoptare: 45 zile pentru Camera Deputatilor ca prima Camera sesizata

Data la care se implineste termenul constitutional pentru dezbatere si vot final: 01.10.2026

Propunere legislativa
pentru modificarea L. nr. 198/2023

Procedura de urgenta: nu

trimis pentru raport [a comisiile permanente ale Camerel Deputatilor
1 deputat
- UPR: Enachi Raisa

Obiect de reglementare: propunerea legisiativi are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.198/2023 si a

Legii nr.272/2004, in sensul imbundtatirii cadrului normativ aplicabil cazurilor de violentd
psihologica - bullying In unitatile de invatdmant preuniversitar, in scopul consolidarii
mecanismelor de prevenire, interventie si protectie efectivd a elevului victima, precum gi al
cresterif eficientei aplicarii masurilor existente.

Consultare publica: Termen: 04.06.2026

Numar propuneri/sugestii validate: 0
- Expunerea de motive

‘T4 Forma initiatorutui

Actiunea

- . . -CD
prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatiior
T8 Adresa inifiatorulu

inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

solicitare punct de vedere de la Guvern
termen: 25.05.2026

solicitare informare de la Guvern
termen: 25.05.2026

solicitare fisa financiara de la Guvern
termen: 12.06.2026

solicitare aviz de la Consiliul Legislativ
termen:; 25.05.2026

solicitare aviz de la Consiliul Economic si Social
termen: 14.05.2026

e
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12.05.2026

22,05,2026

26,05.2026

04.06.2026

10.06.2026

19.06.2026

Pl-x nr. 345/2026

primire aviz de la Consiliul Economic si Social - cu nr.3212/06.05.2026 (negativ)
@ Avizul Consiliului Economic gl Social

primire aviz de la Consiliul Legislativ - cu nr.490/21.05.2026 (favorabil)
& Avizul Consiliului Legislativ

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

trimis pentru raport la:

Comisia pentru Tnvatamant

Comisia juridic, de disciplind si imunitati
termen depunere amendamente: 08.06.2026
termen depunere raport: 16.06.2026

trimis pentru aviz [a:

Comisia pentru drepturile omului, culte i problemele minoritatilor nationale
Comisia pentru munca si protectie sociala

Comisia pentru sandtate si familie

Comisla pentru egalitatea de sanse pentru femet i barbati

Comisia pentru tineret gl sport

primire aviz de la:
@ Camisia pentru drepturile omulut, culte si problemele minoritatilor nationale

primire aviz de la:
@ Comisia pentru sanatate gi familie

primire aviz de [a:
'E] Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei gi barbati

primire aviz de [a:
E Comisia pentru munca si protectie sociala
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