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ROMANIA

Comisia pentru egalitatea de Bucuresti 10.06.2026
sanse pentru femei si barbati Nr.7¢c-19/272
P1x.345/2026
AVIZ

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invatamantul
preuniversitar si a Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

in conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, Comisia
pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati a fost sesizatd, spre dezbatere si avizare, cu
Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invatamantul
preuniversitar si a Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
trimisd cu adresa nr. P1-x 345/2026 din 26 mai 2026 si inregistratd cu nr.7c-19/232 din 26.05
2026.

Senatul este Camera decizionala.

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.198/2023 si a Legii nr.272/2004, in sensul imbunatatirii cadrului normativ aplicabil cazurilor de
violentda psihologica - bullying in unitdtile de invatamant preuniversitar, in scopul consolidarii
mecanismelor de prevenire, interventie si protectie efectiva a elevului victimd, precum si al
cresterii eficientei aplicarii masurilor existente.

Comisia a dezbatut propunerea legislativdi mentionatd mai sus in sedinta din data de
10 iunie 2026.

Membrii Comisiei au examinat initiativa legislativa supusa avizdrii, expunerea de motive,
avizul favorabil al Consiliului Legislativ si avizul negativ al Consiliului Economic si Social.

In urma dezbaterilor, Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati a hotarat, cu
majoritate de voturi, avizarea favorabila cu amendamente admise a propunerii legislative.



in raport cu obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice.

PRESEDINTE,
Maria CERNIT



Pl-x nr. 345/2026

Amendamente admise la Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invitimantul preuniversitar si
a Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Nr. Text propunere legislativa forma Text propus Motivare
crt. . . . (amendament)
initiatorului
1 Titlul legii se completeaza dupa cum | Tehnica legislativa.
urmeaza:
Lege pentru completarea Legii nr. | Lege pentru modificarea si completarea
198/2023 privind invatamantul | Legii invatamantului preuniversitar nr.
preuniversitar si a Legii nr. 272/2004 | 198/2023, precum si pentru modificarea
privind  protectia si  promovarea | art. 52 din Legea nr. 272/2004 privind
drepturilor copilului protectia si promovarea drepturilor copilului
2 Parlamentul Romaniei adopta prezenta | Articolul | se completeaza si va avea | Corelare cu normele de tehnica
lege. urmatorul cuprins: legislativa prevazute de Legea nr.
24/2000.
Art. 1. — Legea nr. 198/2023 privind | Art. I. - Legea invatimantului
invatamantul preuniversitar, publicatd in | preuniversitar nr. 198/2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, | Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
nr. 613 din 5 1ulie 2023, cu modificarile | 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si
si completdrile ulterioare, se modificd si | completdrile ulterioare, se modifica si se
se completeazd dupa cum urmeaza: completeazd dupd cum urmeaza:
3 Dupa art. 18 alin. (2) se introduce un nou | Se preia observatia Consiliului
alineat, alin. (2%) cu urmatorul cuprins: Legislativ si se integreaza exceptia in
articolul care reglementeaza
(2") Prin exceptie de la prevederile alin. | organizarea activitatilor didactice.
(2), elevul victima al unei situatii de
violentd psihologica-bullying poate urma
temporar activitatile didactice in sistem
online sau hibrid, in conditiile previazute
la art. 65 alin. (24) si (25).
4 1. Alineatul (9) al articolului 65, se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

(9) Unitatile de invatamant au obligatia
de a stabili si de a aplica, cu celeritate,

Nemodificat.




masuri de sprijin pentru victime, precum
si masuri de sprijin si sanctiuni pentru
autori. Masurile dispuse trebuie sa fie
efective si  proportionale, adecvate
gravitatii cazului de violenta, cauzelor si
consecintelor acestuia si corelate cu
nevoile  educationale,  sociale  si
psihologice ale persoanelor implicate.

2. Dupa alineatul (11) al articolului 65 se
introduc paisprezece noi alineate, alin.
(12)—(25), cu urmétorul cuprins:

(12) Tn cazul in care un elev este victima
unor acte de violentd psihologicd -
bullying, confirmate potrivit procedurii
prevazute la alin. (6), unitatea de
invatdmant dispune, in termen de cel mult
5 zile lucratoare de la confirmare, una sau
mai multe masuri de protectie a elevului
victima.

(13) In aplicarea alin. (12), unitatea de
invatamant dispune, dupa caz, separarea
fizica a elevului victimd de elevul
agresor, modificarea clasel, a
programului sau a participdrii elevului
agresor la anumite activitati scolare,
supravegherea sporitd a spatiilor si
momentelor cu risc, precum si alte masuri
prevazute de prezentul articol si de
procedura prevazuta la alin. (6).

(14) n aplicarea masurilor previzute la
alin. (12), elevul victimd beneficiaza de

La articolul I pctul 2, alineatele (12) - (25)
al articolului 65 se modifica dupa urmatorul
cuprins:

(12) De la momentul sesizirii ori al
aparitiei unei suspiciuni rezonabile
privind existenta unei situatii de violenta
psihologica-bullying, unitatea de

invatamant dispune de indatid masuri

provizorii necesare pentru protejarea
elevului victima. Dupa confirmarea
cazului potrivit procedurii prevazute la
alin. (6), unitatea de invatimant dispune,

in termen de cel mult 5 zile lucratoare,

una sau mai multe masuri de protectie
adecvate situatiei constatate.

(13) n aplicarea alin. (12), unitatea de
invatamant dispune, dupa caz, separarea
fizica a elevului victima de elevul agresor,

modificarea clasei,—a—programuiti—sat—a
partietpari—elevalai—aggresser  elevului

agresor, modificarea programului
acestuia ori restringerea temporara a
participarii elevului agresor la anumite
activitati scolare, supravegherea sporitd a
spatiilor si momentelor cu risc, precum si
alte masuri prevazute de prezentul articol si
de procedura prevazuta la alin. (6).

Alineatul (14) se elimina.

Se distinge intre protectia imediata si
masurile dispuse dupa confirmarea
cazului, conform observatiei
Consiliului Legislativ.

Se elimina ambiguitatea semnalatd de
Consiliul Legislativ si clarificd faptul
ca masurile vizeazd agresorul, nu
victima.

Art. 65 alin. (11) prevede deja dreptul
elevului  victimd la  servicii
psihologice  si  psihoterapeutice.




serviciile prevazute la alin. (11).

(15) n aplicarea alin. (12), unitatea de
invatdmant sesizeaza institutiile
prevazute la alin. (7), precum si alte
autoritati competente, dupa caz.

(16) Protectia elevului victima nu poate fi
conditionatd de participarea acestuia la
proceduri de mediere sau de dialog cu
elevul agresor.

(17) Unitatea de invatamant nu poate
dispune mutarea, transferul sau relocarea
elevului victima ca masurd de solutionare
a situatiei de bullying, cu exceptia cazului
in care aceastd masurd este solicitatd in
mod expres de parinte, de reprezentantul
legal sau, dupa caz, de elevul major.

(18) Tn cazuri grave sau repetate ori
atunci cand masurile prevazute la alin.
(12) nu sunt suficiente, unitatea de
invatdmant dispune, cu prioritate, masuri
privind elevul agresor, cu respectarea
dispozitiilor  aplicabile nivelului de
invatamant si a regimului sanctionator
prevazut la art. 107. Masurile dispuse
potrivit prezentului alineat nu inlaturad si
nu inlocuiesc aplicarea sanctiunilor
disciplinare prevazute la art. 107 alin. (5),
dupa caz.

(19) Daca masurile prevazute la alin. (18)
nu sunt suficiente pentru asigurarea
protectiei efective a elevului victima,
directorul  unitatii.  de  invatdmant

(15) Tn aplicarea alin. (12), unitatea de
invatdmant sesizeazd, dupa caz, directia
generald de asistenta sociala si protectia
copilului, politia, parchetul competent,
precum si alte autorititi publice
competente potrivit legii.

Alineatul (16) se pastreaza.

(17) Unitatea de invatamant nu poate
dispune mutarea ; sau transferul sau
relocarea elevului victimd ca masura de
solutionare a situatiei de bullying, cu
exceptia cazului in care aceastd masurd este
solicitatd Tn mod expres de pdrinte, de
reprezentantul legal sau, dupa caz, de elevul
major.

(18) Tn cazuri grave sau repetate ori atunci
cand masurile prevazute la alin. (12) nu sunt
suficiente, unitatea de invatamant dispune,
cu prioritate, masuri privind elevul agresor,
cu respectarea dispozitiilor aplicabile
nivelului de invatdmant si a regimului
sanctionator prevazut la art. 107. Masure

ehspuse—potrivit—prezentthi—atneat—hu

(19) Daca masurile prevazute la alin. (18)
nu sunt suficiente pentru asigurarea
protectiei efective a elevului victima,
directorul unitatii de invatamant sesizeaza,

Mentinerea alineatului ar genera
paralelism legislativ, contrar art. 16
din Legea nr. 24/2000.

Asigurd claritate si predictibilitate
normei prin identificarea expresa a
autoritatilor avute in vedere.

Termenul  ,relocare” nu  este
consacrat in legislatia educatiei si
poate genera interpretari neunitare.

Teza este redundantd, intrucat prima
tezd  stabileste deja  aplicarea
masurilor cu respectarea regimului
sanctionator prevazut de art. 107.

Clarifica momentul de la care incepe
sa curga termenul legal.




sesizeaza, in termen de 2 zile lucratoare,
directia  judeteand de  Invatamant
preuniversitar sau, dupd caz, Directia
Municipiului Bucuresti de Invatamant
Preuniversitar, in vederea analizarii
conditiilor legale pentru transferul
elevului agresor la o altd unitate de
invatamant.

(20) Directorul unitatii de Invatdmant
comunica in scris parintelui,
reprezentantului legal sau, dupd caz,
elevului major, n termen de 24 de ore de
la dispunerea masurilor prevazute la alin.
(12), masurile adoptate, durata acestora si
modalitatea de contestare.

(21) Contestatia impotriva masurilor
prevazute la alin. (12) poate fi formulata
in termen de 5 zile lucrdtoare de la
comunicare la directia judeteand de
invatdmant preuniversitar sau, dupa caz,
la Directia Municipiului Bucuresti de
Invitimant Preuniversitar. Contestatia se
solutioneazd in termen de 10 zile
lucratoare de la 1inregistrare si nu
suspenda executarea masurilor dispuse,
dacd suspendarea ar afecta protectia
elevului victima.

(22) Tn cazul actelor de violentd
psihologicd — bullying sdvarsite prin
intermediul platformelor digitale,
retelelor de socializare ori al altor
mijloace de comunicare electronica,
unitatea de Tnvatamant are obligatia de a
interveni potrivit prezentului articol, daca
victima si elevul agresor sunt elevi ai

in termen de 2 zile lucratoare de la
constatarea  insuficientei = masurilor
dispuse, directia judeteana de invatamant
preuniversitar sau, dupd caz, Directia
Municipiului Bucuresti de Invatamant
Preuniversitar, 1n  vederea  analizarii
conditiilor legale pentru transferul elevului
agresor la o altd unitate de invatamant.

(20) Directorul unitatii de invatamant
comunicd in scris masurile de protectie
elevului victima si parintelui sau
reprezentantului  legal al acestuia,
respectiv masurile privind elevul agresor
parintelui sau reprezentantului legal al
acestuia ori elevului major, dupa caz, in
termen de 24 de ore de la dispunere.

(21) Contestatia poate fi formulata de
persoana ale carei drepturi sau interese
legitime sunt afectate prin masura
dispusa, in termen de 5 zile lucratoare de la
comunicare la directia judeteanda de
invatamant preuniversitar sau, dupa caz, la
Directia ~ Municipiului ~ Bucuresti  de
Invitimant Preuniversitar. Contestatia se
solutioneazd in termen de 10 zile lucratoare
de la inregistrare si nu suspenda executarea
masurilor dispuse, daca suspendarea ar
afecta protectia elevului victima.

(22) In cazul actelor de violentd
psihologica-bullying savarsite prin
intermediul platformelor digitale online,
retelelor de—seciakizare sociale ori al altor
mijloace de comunicare electronica, unitatea
de Invatamant are obligatia de a interveni
potrivit prezentului articol, daead atunci
cand victima si elevul agresor sunt elevi ai

Se elimina neclaritatile procedurale
semnalate de Consiliul Legislativ si
respecta dreptul la aparare.

Clarificarea titularului dreptului de
contestatie.

Corelare cu observatiile Consiliului
Legislativ privind cyberbullying-ul si
pastrarea competentei de interventie a
scolii.

Fenomenul de cyberbullying produce
efecte directe asupra climatului scolar
si asupra exercitarii dreptului la
educatie, indiferent de locul din care




aceleiasi unitati de Invatdmant, indiferent
de locul sau momentul savarsirii faptei.

(23) Prin derogare de la art. 18 alin. (2),
in cazul in care protectia elevului victima
nu poate fi asigurata in mod adecvat
exclusiv prin masurile dispuse potrivit
alin.  (12)—(22), la cererea scrisi a
parintelui sau a reprezentantului legal, iar
in cazul elevului major, la cererea
acestuia, elevul victimd poate urma
temporar activitatile didactice in sistem
online sau hibrid, prin decizie motivatd a
directorului, fara pierderea calitatii de
elev si fara afectarea celorlalte drepturi.
(24) Masura prevazuta la alin. (23) se
dispune pe o perioada de cel mult 30 de
zile lucratoare si poate fi prelungita
motivat, daci situatia de risc persistd. In
aceastd perioadd, unitatea de Invatdmant
asigurd elevului victima accesul la
activitdtile didactice, la materialele de
studiu s1 la evaludri, in conditii
echivalente cu cele aplicabile elevilor
prezenti fizic.

(25) Unitatile de invatamant
monitorizeazd aplicarea masurilor de
protectie dispuse potrivit prezentului
articol si reevalueazd situatia elevului
victimd ori de cate ori existd indicii
privind persistenta riscului. In acest scop,
regulamentul de organizare si functionare
al unitatii de Invatdmant si planul de
prevenire si reducere a violentei in scoli
prevazut la alin. (3) se actualizeazd in

aceleiasi unitati de invatamant, iar faptele
afecteaza sau sunt de natura sa afecteze
siguranta elevului victima, relatiile dintre

elevi ori desfisurarea  procesului
educational. indiferent—de—loeul—sau

Alineatul (23) se elimina.

Alineatul (24) se pastreaza.

Alineatul (25) se pastreaza.

a fost transmis mesajul agresiv.
Interventia unitatii de invatamant este
justificata de efectele produse asupra
relatiilor scolare si a sigurantei
elevului victima.

Norma este integratda in art. 18,
conform  observatiei  Consiliului
Legislativ.




mod corespunzator.

3. La articolul 148 alineatul (1), dupa
litera b) se introduc trei noi litere, lit. c) —
e), cu urmatorul cuprins:

C) nerespectarea de catre directorul
unitatii de invatamant a obligatiei de a
dispune masurile prevazute la art. 65 alin.
(12), in termenul legal, se sanctioneaza
cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei;

d) incalcarea de catre directorul unitatii
de invatamant a interdictici de a
conditiona protectia elevului victima de
participarea la mediere ori dialog,
prevazuta la art. 65 alin. (16), se
sanctioneazd cu amenda de la 5.000 lei la
15.000 lei;

e) incalcarea de catre directorul unitatii
de 1invatamant a interdictiei privind
mutarea, transferul sau relocarea elevului
victima, prevazuta la art. 65 alin. (17), se
sanctioneazd cu amenda de la 5.000 lei la
15.000 lei.

Literele c) - e) se reformuleaza si vor avea
urmatorul cuprins:

C) nerespectarea de citre unitatea de
inviatimant cu personalitate juridica a
obligatiilor prevazute la art. 65 alin. (12);

d) nerespectarea obligatiei previzute la
art. 65 alin. (16);

e) nerespectarea obligatiei previzute la
art. 65 alin. (17).

Corelare cu observatia Consiliului
Legislativ potrivit cdreia obligatiile
sunt instituite Tn sarcina unitatii de
invdtdmant, nu direct 1n sarcina
directorului.

4. Alineatul (3) al articolului 148, se
modifica si va avea urméatorul cuprins:

(3) Constatarea contraventiei si aplicarea
sanctiunii prevazute la alin. (1) lit. b)—e)
se fac de catre persoanele care au atributii
de control din cadrul DJIP/DMBIP sau al
Ministerului Educatiei, in urma sesizarii
formulate de consiliul de administratie al
unitatii de invatdmant ori de catre
beneficiarii primari sau
parintii/reprezentantii legali ai acestora.

Alineatul (3) al articolului 148 se modifica
si va avea urmatorul text:

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunii prevazute la alin. (1) lit. b)-€) se
fac de catre persoanele care au atributii de
control din cadrul DJIP/DMBIP sau al
Ministerului Educatiei si Cercetarii, n
urma sesizdrii formulate de consiliul de
administratie al unitatii de invatamant ori de
catre beneficiarii primari sau parintii Sau
reprezentantii legali ai acestora.

Coreldri terminologice si de tehnica
legislativa.

Art. 1l. — Legea nr. 272/2004 privind
protectia si  promovarea drepturilor
copilului, republicatd in Monitorul

Nemodificat.




Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din
5 martie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1.La articolul 52 alineatul (1), litera h) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

h) prevenirea si combaterea
comportamentelor agresive, de excludere
socialda, de umilire sau de marginalizare,
precum si a oricdror forme de violenta
psihologica — bullying, astfel cum este
definitai 1n Legea  invatamantului
preuniversitar  nr.  198/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare,
indreptate Tmpotriva copiilor, In unitatile
de invatamant;

Nemodificat.
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2. La articolul 52, alineatul (23) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2°) Prevenirea si combaterea oricarei
forme de violenta psihologica — bullying
in unitdtile de invatdmant se realizeaza cu
prioritate prin masuri de protectie
imediatd si efectivd a copilului victima.
Masurile bazate pe dialog sau mediere
pot fi dispuse numai dacd nu afecteaza
siguranta fizicd ori psihica a copilului si
nu pot conditiona, intdrzia sau inlocui
masurile de protectie prevazute de lege.

Alineatul (23) al articolului 52 se modifica si
se completeaza si va avea urmatorul
cuprins:

(2%) Prevenirea si combaterea oricarei forme
de violentda psihologica — bullying in
unitdtile de invatamant se realizeazd cu
prioritate prin masuri de protectie imediata
si efectiva a copilului victimd. Masure

Procedurile de mediere sau de dialog pot
fi utilizate numai daca nu afecteaza
siguranta fizica ori psihica a copilului si nu
pot conditiona, intarzia sau inlocui masurile
de protectie prevazute de lege.

Tehnica legislativa.

11

Art. 111. — Tn termen de 30 de zile de la
data publicarii prezentei legi iIn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Ministerul
Educatiei si  Cercetarii  modificd si

Articolul III se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 111. — Tn termen de 30 de zile de la data
intrarii Tn vigoare a prezentei legi,
Ministerul Educatiei si  Cercetarii
modifici  in mod corespunziator

Se trimite expres la procedura
existentd pentru a evita duplicarea
reglementarilor si pentru a respecta
art.16 din Legea nr.24/2000.




completeaza actele normative
subsecvente 1in vigoare, incidente, 1in
vederea corelarii acestora cu prezenta
lege.

Procedura privind managementul
cazurilor de violenta asupra
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si

personalului unititii de Inviatimant,
precum si al altor situatii corelate Tn
mediul scolar si al suspiciunii de violenta
asupra copiilor in afara mediului scolar,
aprobata prin Ordinul ministrului
educatiei nr. 6.235/2023.

12

Art. IV. — Prezenta lege intra in vigoare
la Tnceputul anului scolar urmator celui in
care a fost publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Articolul IV se modifica si
urmatorul cuprins:

va avea

Art. IV. — Prezenta lege intra in vigoare la
fheeputl data Tnceperii anului scolar
urmator celui in care a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Corectare de tehnica legislativa
conform uzantelor de redactare a
actelor normative.

Autor:Deputat Raisa ENACHI




