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Doamnei Secretar General Adjunct [oana BRAN-VOINEA,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. P1x.345/29.04.2026, va
transmitem, alaturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 198/2023
privind invitiméintul preuniversitar si a Legii nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vi recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
Evidenta legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotdrarilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii nr. 198/2023 privind invatimantul preuniversitar
si a Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 198/2023 privind invitimantul preuniversitar si a Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor coptlului,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.345/29.04.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D390/29.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii st propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii invatimantului preuniversitar
nr. 198/2023, precum si modificarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, in scopul
instituirii unor masuri suplimentare pentru protectia elevilor victime ale
actelor de violenta psihologica - bullying.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizidm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.
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4. La art. I, proiectul prevede obligatia ministerelor de resort de
a modifica si completa, in domeniile lor de competentd, actele
normative subsecvente incidente, in termen de 30 de zile de la data
publicarii legii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

in legatura cu aceastd solutie, precizam c& 1in materia
reglementatd, actul subsecvent principal este Procedura privind
managementul cazurilor de violentd asupra anteprescolarilor/
prescolarilor/elevilor si personalului unitatii de inviatimaént,
precum si al altor situatii corelate in mediul scolar si al suspiciunii
de violentd asupra copiilor in afara mediului scolar, aprobata prin
Ordinul ministrului educatiei nr. 6.235/2023.

Or, unele dintre solutiile legislative propuse in proiect se regasesc
in procedura mentionata, chiar daci nu sunt identic formulate. In acest
context, pot deveni incidente dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, potrivit cdrora ,,in procesul de legiferare este
interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative’.

Prin urmare, este necesard reanalizarea textelor propuse, astfel
incat dispozitiile de nivel primar sa cuprindd numai solutiile normative
esentiale, respectiv garantiile si obligatiile principale aplicabile in
cazurile de violenta psihologica - bullying, 1ar aspectele procedurale sa
fie reglementate, in mod corespunzitor, prin procedura aprobatd prin
Ordinul ministrului educatiei nr. 6.235/2023.

5.La art. I pct. 2, semnaldm ci solutia legislativa propusa consta
in introducerea a 14 noi alineate, alin. (12)-(25), dupa cele 11 alineate
existente ale art. 65 din Legea nr. 198/2023. In raport cu aceastd solutie,
trebuie avute in vedere dispozitiile art. 47 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, potrivit cirora ,,articolul cuprinde, de reguld, o singurd
dispozitie normativd aplicabild unei situatii date”.

De asemenea, potrivit art. 48 alin. (1) din aceeast lege, alineatele
trebuie sd decurgd organic din dispozitia normativd primard a
articolului, asigurandu-se succesiunea logicd a ideilor si coerenta
reglementdrii, iar, potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, ,pentru
claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui articol se
recomandd ca acesta sd nu fie format dintr-un numdr prea mare de
alineate’ .



Totodata, potrivit art. 61 alin. (2), ,,prevederile modificate sau
care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in
actul supus modificarii  ori completdrii, asigurdandu-se (..)
succesiunea normald a articolelor”.

In acest context, alin. (23) propus pentru art. 65 instituie, prin
chiar continutul sau, o norma derogatorie de la art. 18 alin. (2) din Legea
nr. 198/2023, referitoare la posibilitatea ca elevul victima sd urmeze
temporar activititile didactice in sistem online sau hibrid. Avand in
vedere ca art. 18 reglementeazi regimul desfisurdrii activitatilor de
predare, invatare si evaluare - de reguld, in spatiul scolar, si in anumite
situatii  exceptionale, pentru asigurarea exercitdrii dreptului
fundamental la educatie, in sistem online sau hibrid - apreciem ca
norma propusi la alin. (23) ar trebui integrati la art. 18, sub forma
unui nou alineat, cu adaptarea corespunzitoare a formularii normei.
Astfel, intrucét textul ar urma sa fie inserat chiar in cuprinsul art. 18,
expresia ,,Prin derogare de la art. 18 alin. (2)” ar urma sa fie inlocuita
cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (2)”.

In ceea ce priveste celelalte alineate propuse pentru completarea
art. 65, pentru asigurarea unei sistematiziri mai riguroase a
reglementarii si sub rezerva observatiei formulate la punctul anterior al
prezentului aviz, ar trebui analizatd posibilitatea structurarii lor in
articole distincte, introduse dupa art. 65, dupa cum urmeaza:

a) art. 65, care si cuprinda dispozitiile privind protectia elevului
victima si sfera bullyingului realizat prin mijloace electronice, respectiv
actualele alin. (12) - (17) st alin. (22);

b) art. 65% care si cuprindd dispozitiile privind masurile
referitoare la elevul agresor, respectiv actualele alin. (18) - (19), precum
si actualele alin. (20) - (21), dar numai in masura In care dispozitiile
privind comunicarea si contestarea masurilor sunt concepute ca garantii
procedurale aplicabile mésurilor care privesc situatia elevului agresor;

¢) art. 65°, care sa cuprinda dispozitiile privind durata si garantiile
aplicarii masurii de participare temporard la activitdtile didactice in
sistem online sau hibrid, prin trimitere la noul alineat care ar urma sa
fie introdus la art. 18, precum si dispozitiile privind monitorizarea si
reevaluarea masurilor de protectie, respectiv actualele alin. (24) s1(25).

Ca urmare a unei asemenea restructurdri, este necesarda si
revizuirea corespunzitoare a normelor de trimitere din cuprinsul
proiectului.



Sub rezerva observatillor de principiu formulate anterior,
referitoare la recomandarea de restructurare a propunerii legislative,
formuldm, in raport cu forma transmisi de initiator, urmatoarele
observatii si propuneri.

6. Intrucat proiectul nu vizeaza numai completarea actelor
normative indicate, ci modificarea si completarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023, precum si modificarea art. 52 din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
titlul se va reformula astfel:

»~Lege pentru modificarea si completarea egii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, precum si pentru modificarea art. 52
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului”.

7. La art. I, pentru un plus de rigoare normativd, partea
introductiva va fi reformulata astfel:

»Art. I — Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie
2023, cu modificarile s1 completarile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupa cum urmeaza:”.

7.1. La pet. 1, partea dispozitiva se va reformula astfel:

1. La articolul 65, alineatul (9) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

Totodatd, la norma preconizatd pentru art. 65 alin. (9), este
necesard reanalizarea utilizdrii notiunii ,,masuri de sprijin pentru
victime”, in raport cu sintagma ,,masuri de protectie a elevului victima”,
folositd in textul propus prin proiect, in vederea utilizarii unei
terminologii unitare.

7.2. La pct. 2, partea dispozitiva se va reformula astfel:

2. La articolul 65, dupa alineatul (11) se introduc paisprezece
not alineate, alin. (12) - (25), cu urmatorul cuprins:”.

La norma propusd pentru art. 65 alin. (12), textul prevede
obligatia unitdfii de invatdmant de a dispune masuri de protectie a
elevulur victima ,,in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
confirmare”, in cazul actelor de violentd psihologicd - bullying
confirmate potrivit procedurii previzute la alin. (6).

In legatura cu aceasta solutie, este necesari clarificarea raportului
dintre momentul confirmérii cazului si obligatia unititii de
invatdmant de a asigura protectia imediatd a elevului victima.
Astfel, potrivit art. 65 alin. (6), personalul scolii, prescolarul, elevul,
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parintele sau reprezentantul legal care are suspiciuni privind o situatie
de violentd este obligat sa actioneze in acord cu Procedura de
management a cazurilor de violentd, aprobatd prin ordin al ministrului
educatiei. Prin urmare, interventia unitatii de invitamant nu este legata
exclusiv de momentul confirmirii formale a cazului, ci poate fi
necesard inci din etapa sesizirii sau a suspiciunii, atunci cand
existd un risc pentru siguranta fizica ori psihica a elevului.

In forma propusa, textul ar putea fi interpretat in sensul ca
masurile de protectie devin obligatorii numai dupa confirmarea cazului
de bullying, ceea ce ar putea relativiza caracterul imediat al protectiei
elevului victima si ar putea crea o necorelare cu scopul declarat al
reglementirii, respectiv asigurarea unei protectii efective si rapide.

Pentru evitarea acestei interpretdri, ar trebui avutd in vedere
reformularea textului, in sensul de a se distinge intre masurile imediate
sau provizorii necesare pentru inldturarea riscului, care trebuie dispuse
de indatid de la sesizare ori de la aparitia suspiciunii, $i masurile de
protectie dispuse dupi confirmarea cazului, in termenul prevazut de
lege.

Totodata, in cuprinsul alin. (13), sintagma ,,modificarea clasei, a
programulul sau a participarii elevulul agresor la anumite activitafi
scolare” este susceptibild de interpretare, intrucit nu rezultd cu
claritate dacd modificarea clasei sau a programului priveste elevul
victima ori elevul agresor; drept urmare este necesard reanalizarea
acesteia.

Pe de altd parte, dacd modificarea clasei sau a programului il
vizeaza pe elevul agresor, textul trebuie corelat cu regimul sanctiunilor
aplicabile elevilor, prevazut la art. 107 din actul de baza.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesar a se indica masurile avute in vedere prin sintagma ,,precum si
alte masuri prevazute de prezentul articol si de procedura prevazuta la
alin. (6)”.

La alin. (14), consideram c¢a norma are caracter redundant,
intrucat art. 65 alin. (11) din Legea nr. 198/2023 prevede deja ca elevii
care au fost victima unei situatii de violentd beneficiazd de servicii
decontate de interventie psihologica si psihoterapeuticd, in baza
recomandarii consilierului scolar. Prin urmare, recomanddm eliminarea
alineatului respectiv.

In ipoteza neinsusirii acestei observatii, semnalim ci norma de
trimitere ,,In aplicarea masurilor prevazute la alin. (12)” trebuie



reanalizatd, intrucat alin. (12) nu prevede maisuri concrete, acestea
fiind detaliate Tn cadrul alin. (13). Observatia este valabilad si pentru
alin. (18), (20) si (21), precum si pentru art. 148 alin. (1) lit. ¢}, propus
la pct. 3.

La alin. (15), pentru claritatea normei, este necesar a se indica
autoritdfile avute in vedere prin sintagma ,,precum si alte autoritati
competente, dupa caz”.

La alin. (17), pentru claritatea normei, este necesard reanalizarea
sintagmei ,,mutarea, transferul sau relocarea elevului victima”, intrucét
termenul ,,relocare” nu pare sa aiba o semnificatie juridicd determinata
in materia Invatamantului preuniversitar. Prin urmare, recomandiam
reformularea textului prin utilizarea unet terminologii unitare,
compatibile cu Legea nr. 198/2023. Observatia este valabila si pentru
norma propusa la pet. 3 pentru art. 148 alin. (1) lit. e).

La alin. (18), semnalam ca teza a doua, potrivit cireia ,,masurile
dispuse potrivit prezentului alineat nu inlatura si nu inlocuiesc aplicarea
sanctiunilor disciplinare prevazute la art. 107 alin. (5), dupi caz”, are
caracter redundant, in conditiile in care teza intii prevede deja ca
masurile privind elevul agresor se dispun cu respectarea regimului
sanctionator previzut la art. 107.

La alin. (19), norma trebuie completata cu indicarea momentului
de la care incepe si curgd termenul de ,,2 zile lucritoare™.

Referitor la alin. (20) si (21), este necesard clarificarea sferei
persoanelor cdrora li se comunicd masurile adoptate, precum si a
titularilor dreptului de a formula contestatie. Astfel, alin. (20) prevede
comunicarea masurilor catre ,,parinte, reprezentant legal sau, dupé caz,
elevul major”, fard a rezulta daca textul vizeaza numai elevul agresor
sau si elevul victima. In mod corespunzator, alin. (21) trebuie completat
pentru a indica expres cine poate formula contestatia impotriva
masurilor dispuse: périntele sau reprezentantul legal al elevului victima
ori elevul major victimi, respectiv, dupd caz, péarintele sau
reprezentantul legal al elevului agresor ori elevul major agresor, atunci
cand masura 1 priveste.

La alin. (22), recomandam corelarea textului cu cadrul normativ
aplicabil, care, potrivit definitiei previzute in anxea Legii nr. 198/2023,
circumscrie violenta psihologici - bullying prin raportare la unititile
de invidtimant si la toate spatiile destinate educatiei si formérii
profesionale. Or, prin formularea ,indiferent de locul sau momentul
sdvarsirii faptei”, proiectul pare si extindi obligatia de interventic a



unititii de invatamant si la fapte savarsite in afara mediului scolar si in
afara activitdtilor organizate de aceasta, avand drept criteriu
determinant numai apartenenta victimei si a elevului agresor la aceeasi
unitate de invatdmant.

Totodatd, pentru unitate terminologici, sintagma ,victima si
elevul agresor” se va inlocui cu sintagma ,.elevul victima si elevul
agresor’.

De asemenea, potrivit limbajului juridic de specialitate,
recomanddm ca expresia ,platformelor digitale, retelelor de
socializare” sa fie reformulatd astfel: ,platformelor online, retelelor
sociale”.

La alin. (23), sub rezerva observatiei de la pct. 5 al prezentului
aviz, expresia ,,Prin derogare de 1a” va fi inlocuitd cu sintagma ,,Prin
exceptiec de la prevederile ...”, intrucdt dispozitiile vizate apartin
aceluiasi act normativ.

La alin. (25), apreciem ca este necesard clarificarea raportului
dintre cele doua teze ale textului. Prima teza reglementeaza obligatia
unitafii de invafimant de a monitoriza aplicarea misurilor de protectie
si de a reevalua situatia elevului victima ori de cate ori existd indicii
privind persistenta riscului, obligatie care privestec managementul unui
caz individual. In schimb, teza a doua prevede, ,,in acest scop”,
actualizarea unor documente cu caracter general, respectiv
regulamentul de organizare si functionare al unitdtii de invatamant si
planul de prevenire si reducere a violentei in scoli.

7.3. La pet. 3, cu privire la art. 148 lit. c¢) - e), semnalam ca
textele nu sunt corelate cu dispozitiile art. 65 alin. (12), (16) si (17), la
care se face trimitere, intrucat respectivele norme stabilesc obligatii in
sarcina unitatii de invatdmant, iar nu in sarcina directorului acesteia.
Drept urmare, este necesard reanalizarea dispozitiilor, tinand seama de
faptul ca raspunderea contraventionald nu ar putea fi stabilitd decat in
cazul unitatilor de invatdmant cu personalitate juridica.

La lit. d), pentru corelare cu alin. (16) al art. 65, sintagma
.participarea la mediere ori dialog” se va Inlocul cu sintagma
,participarea la proceduri de mediere sau de dialog”.

7.4. La pet. 4, partea dispozitiva se va reformula astfel:

4. La articolul 148, alineatul (3) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”,



Totodata, pentru corectitudinea exprimarii, textul trebuie si
debuteze cu expresia ,,Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor ...”.

La alin. (3), din ratiuni de redactare, expresia
wparintii/reprezentantii legali” se va inlocui cu sintagma ,,parintii sau
reprezentantii legali”.

De asemenea, sintagma ,,Ministerului Educatiei” se va corela cu
denumirea acestei institutii, respectiv ,Ministerului Educatiei si
Cercetarii”.

8. La art. II, partea introductivi se va reformula astfel:

HArt, II. — Art. 52 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”.

8.1. La pct. 1, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,»1. La alineatul (1), litera h) va avea urmatorul cuprins:”.

8.2. La pct. 2, partea dispozitiva se va reformula astfel:

2. Alineatul (2%) va avea urmitorul cuprins:”.

La alin. (2%), pentru corelare terminologici cu norma preconizati
la art. I pct. 2 pentru art. 65 alin. (16), sintagma ,,Masurile bazate pe
dialog sau mediere pot fi dispuse” se va reformula astfel: ,,Procedurile
de mediere sau de dialog pot fi utilizate”.

Totodata, este necesar a se preciza ce anume vizeaza sintagma
»masurile de protectie prevazute de lege”.

9. La art. II1, pentru precizia normei, este necesara identificarea
actelor normative subsecvente avute in vedere, prin indicarea expresi a
acestora, iar nu prin utilizarea unei formule generale. Aceasta precizare
este necesard cu atdt mai mult cu cét proiectul intervine asupra unui
domeniu deja detaliat prin norme subsecvente, in special prin Procedura
privind managementul cazurilor de violentd asupra
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si  personalului unitdtii  de
invatamant, precum si al altor situatii corelate in mediul scolar si al
suspiciunii de violentd asupra copiilor in afara mediului scolar, aprobata
prin Ordinul ministrului educatiei nr. 6.235/2023.

Totodata, sintagma ,.in termen de 30 de zile de la data publicirii
prezentei legi In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I” trebuie
reanalizatd, intrucdt propunerea legislativa urmeaza sa intre in vigoare
la inceputul anului scolar urmétor publicarii, iar temeiul normativ



pentru modificarea actelor subsecvente va exista numai de la data
intrarii in vigoare a legii.

Totusi, n ipoteza in care intentia inifiatorului vizeaza, in
principal, modificarea procedurii sus mentionate, art. III ar trebui
reformulat astfel:

Art. I1I1. - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Educatiei si Cercetdrii modificd in mod
corespunzitor Procedura privind managementul cazurilor de
violentd  asupra  anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor  si
personalului unititii de invitamant, precum si al altor situatii
corelate in mediul scolar si al suspiciunii de violenta asupra copiilor
in afara mediului scolar, aprobati prin Ordinul ministrului
educatiei nr. 6.235/2023.

10. La art. IV, potrivit uzantelor de redactare, termenul
winceputul” se va inlocui cu sintagma ,,data inceperii”.
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