EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind modificarea si completarea art. 225 din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect reglementarea expresd a obligatiei alesilor
locali de a prezenta anual un raport de activitate, precum si stabilirea unui termen cert
pentru indeplinirea acestei obligatii, respectiv pana la data de 31 martie a anului urmaétor
celui pentru care se face raportarea, cu asigurarea caracterului public al acestuia prin grija
secretarului general al unitdfii sau subdiviziunii administrativ-teritoriale. Demersul
normativ. se intemeiazd pe necesitatea consoliddrii principiilor transparentei,
responsabilitatii si bunei guverndri la nivelul administratiei publice locale, In acord cu
exigentele constitutionale i cu standardele europene in materie de democratie participativa.

Administrafia publicd locald reprezintd nivelul de guvernare cel mai apropiat de
cetdtean, iar alesii locali — primari, consilieri locali si judeteni — exercitd mandate conferite
direct prin votul comunitdtii. Legitimitatea acestora derivd din vointa populard, iar
exercitarea mandatului nu poate fi conceputa in afara unei relatii permanente de informare
si dialog cu cetatenii. In absenfa unor mecanisme clare si previzibile de raportare a activitatii
desfasurate, relatia dintre ales si alegator risci si devina formalj, lipsitd de continut real,
ceea ce poate conduce la diminuarea increderii publice si la accentuarea perceptiei de
distantare a autoritatilor fatd de problemele concrete ale comunitétii.

In practics, au existat interpretdri care au confundat raportul anual de activitate al
alesului local cu raportul privind transparenta decizionald intocmit la nivelul autorititii
publice. O asemenea interpretare nu este conforma cu logica sistematici a reglementarilor.
Raportul privind transparenta decizionald are caracter institutional si reflecta modul in care
autoritatea publicd a respectat procedurile de consultare si publicitate in procesul de
elaborare a actelor normative. Acesta priveste activitatea institutiei in ansamblu si se
fundamenteazd pe normele privind transparenta decizionald si accesul la informatii de
interes public.

In schimb, raportul anual de activitate reglementat in sarcina alesilor locali are

caracter individual si vizeaza exercitarea mandatului de citre fiecare ales in parte. El nu
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poate fi redus la o simpld prezentare a procedurilor de transparentd, intrucit obiectul siu
este mai larg si privegte intreaga activitate desfigurata In exercitarea functiei publice elective.

Confuzia dintre cele doua tipuri de raport ar conduce la golirea de continut a obhgai;[el legale
a alesului local de a rdspunde personal in fata comunititii.

Intentia legiuvitorului de a distinge intre aceste doud instrumente rezulta gi din analiza
normelor metodologice incidente. Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 57/2019,
respectiv Norma metodologicd nr. 27/2022, fac trimitere exclusivi la raportul privind
transparenta decizionald, fird a reglementa continutul sau formatul raportului anual de
activitate al alesului local. Aceastd omisiune nu echivaleazi cu inexistenta unei structuri
aplicabile raportului de activitate, ci impune o interpretare sistematici a cadrului normativ.

fn acest sens, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, aprobate prin H.G. nr. 123/2002 (cunoscute ca Normele
metodologice 7/2002), prevdd in Anexa nr. 6 un model de raport de activitate. Prin faptul ci
legiuitorul a reglementat distinct raportul privind transparenta decizionald si, anterior, a
consacrat un model pentru raportul de activitate, se contureazd vointa de a trata aceste
instrumente ca fiind diferite, cu obiect si finalitate distincte. In lipsa unei stipulatii exprese
contrare in normele metodologice aferente Codului administrativ, se deduce ca raportul
anual de activitate al alesului local se intocmegte potrivit structurii deja consacrate prin
Anexa nr. 6 mentionata.

Instituirea obligatiei de a prezenta anual un raport de activitate si stabilirea unui
termen-limitd ferm pentru indeplinirea acesteia rdspund unei nevoi obiective de
transparentd si de claritate normativa. Stabilirea datei de 31 martie a anului urmaétor creeazi
un cadru temporal rezonabil, care permite o evaluare completa a activitatii desfagurate pe
parcursul anului anterior, inclusiv in raport cu executia bugetari, cu implementarea
proiectelor de investitii si cu indeplinirea obiectivelor asumate. Totodat¥, termenul propus
asigura predictibilitate atat pentru alesii locali, cit $i pentru cetiten, oferind un reper concret
in jurul cdruia poate fi organizat procesul de informare publica.

Caracterul public al raportului, realizat prin grija secretarului general al unititii
administrativ-teritoriale, constituie o garanfie suplimentard a accesibilititii informatiei.
Secretarul general, In calitate de garant al legalitétii actelor administrative si de funcfionar
public cu statut stabil, asigurd publicitatea documentului intr-o maniera obiectiva, unitara si
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conformd cu normele privind transparenta decizionala si accesul la informatiile de interes
public. In acest mod se evitd situatiile In care publicitatea ar depinde exclusiv de vointa
alesului, fiind instituit un mecanism administrativ clar, care consolideaza caracterul efectiv

al obligatiei de raportare.

Instituirea obligatiei ca primarul si presedintele consiliului judetean sid prezinte
raportul de activitate in cadrul unei sedinfe ordinare a organului deliberativ are ca scop
intdrirea transparentei $i a responsabilitatii in administratia publici local.

Aceastd méasurd asigurd un cadru formal de informare si dezbatere, permitand
consilierilor sd analizeze activitatea executivului, sd formuleze intrebari si si contribuie la
imbundtitirea actului administrativ. Totodatd, se creeazd premisele unei mai bune

fundamentari a deciziilor si ale cresterii Increderii cetdtenilor in autoritatile locale.

Importanta raportului anual de activitate trebuie analizatd din perspectiva dreptului
cetitenilor de a fi informati cu privire la modul in care este exercitat mandatul incredintat
prin vot. Intr-un stat de drept, exercitarea functiilor publice nu este un privilegiu, ci o
responsabilitate insotitd de obligatia de a da socoteald comunitatii. Raportul anual reprezinta
un instrument de asumare publica a activitatii desfdsurate, de prezentare a proiectelor
initiate, a hotérarilor sustinute, a demersurilor intreprinse in relatia cu aparatul
administrativ si cu alte institutii, precum si a rezultatelor obtinute. Prin intermediul acestui
document, cetitenii pot evalua in mod concret masura in care promisiunile electorale au fost

transpuse In actiuni si in rezultate tangibile.

Conectarea permanentd a alesilor locali la realitatea din teren presupune nu doar
prezenta fizicd in comunitate, ci si asumarea unei comuniciri transparente, bazate pe date si
informatii verificabile. Raportul anual de activitate nu trebuie inteles ca un simplu exercitiu
formal, ci ca un instrument de analiza si reflectie asupra activitatii desfisurate, care permite
identificarea disfunctionalititilor, a intarzierilor sau a dificultdtilor intdmpinate in
implementarea politicilor publice locale. Publicarea acestuia stimuleazd un dialog
constructiv Intre cetdteni si autoritati, intrucat oferd o bazd factuald pentru dezbatere si

pentru formularea de propuneri de imbunatatire.

Transparenta in exercitarea mandatului contribuie In mod direct la consolidarea

increderii publice in institutiile administratiei locale. Increderea nu se fundamenteazi
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exclusiv pe perceptii sau pe mesaje politice, ci pe existenta unor informatii clare, accesibile
si periodice privind activitatea desfisurati. Atunci cnd cetdtenii au posibilitatea de a
consulta in mod facil raportul anual de activitate, de a verifica implicarea alesului in
sedintele deliberative, in initiativele legislative locale sau in proiectele comunitare, se
creeazi premisele unei relatii bazate pe responsabilitate si respect reciproc. In mod
corespunzdtor, lipsa de transparentd sau caracterul sporadic al informérii poate genera
suspiciuni, neincredere si dezinteres fatd de procesul administrativ.

Reglementarea expresd a termenului de prezentare pand la 31 martie asigurs si o
corelare logicd cu ciclul bugetar si cu calendarul administrativ. La inceputul fiecirui an,
autoritatile locale definitiveazi situatiile financiare aferente exercitiului anterior si stabilesc
prioritdtile pentru anul in curs. Raportul anual de activitate, prezentat intr-un astfel de
context, permite 0 analizd comparativa intre obiectivele asumate si rezultatele obtinute,
facilitdind fundamentarea deciziilor viitoare. In plus, aceastd corelare contribuie la 0 mai
bund planificare strategici la nivel local si la utilizarea eficient3 a resurselor publice,

Impactul juridic al modificdrii legislative este unul pozitiv, intruct clarifici si
intaregte obligatia de raportare, eliminind eventualele ambiguititi interpretative. Stabilirea
expresd a termenului si a responsabilitétii privind publicitatea documentului reduce riscul
de aplicare neunitard a normei gi asigurd un cadru coerent la nivel national. Totodat3, prin
instituirea unui mecanism clar de publicare, se faciliteaza exercitarea dreptului de acces la
informatiile de interes public, consacrat de legislatia in vigoare.

Impactul administrativ al reglementarii este unul redus din perspectiva costurilor,
intrucat obligatia de intocmire a raportului anual se inscrie in sfera responsabilititilor
inerente exercitarii mandatului de ales local. Publicarea prin grija secretarului general nu
presupune structuri suplimentare sau cheltuieli semnificative, ci doar o organizare adecvati
a fluxului informational la nivelul unititii administrativ-teritoriale. In schimb, beneficiile in
planul eficientei administrative sunt considerabile, intrucit raportarea periodici stimuleazi
o mai bund evidentd a activitétilor si o sistematizare a informatiilor privind proiectele si

demersurile intreprinse.

Impactul social al modificarii este relevant, prin cresterea gradului de informare a
cetatenilor si prin stimularea participarii acestora la viata comunitétii. Un cetdtean informat

este mai predispus sd se implice in dezbateri publice, si formuleze propuneri gi si contribuie
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activ la dezvoltarea localitétii. In acelasi timp, transparenta sporitd poate avea un efect
preventiv in raport cu eventuale practici netransparente sau cu utilizarea ineficienti a

resurselor publice, intrucat activitatea alesului este supusa unei evaludri publice constante.

In plan politic si institutional, reglementarea consolideazi cultura responsabilititii
si a asumarii mandatului. Alesii locali sunt Incurajati s3 si structureze activitatea in mod
coerent, sd stabileascd obiective clare si sd urméreascd indeplinirea acestora, stiind ci la
finalul fiecdrui an vor prezenta comunititii o sintezi a rezultatelor. Aceasti practici
contribuie la profesionalizarea exercitérii functiei publice si la cresterea standardelor de
integritate si performantd in administratia locala.

In concluzie, instituirea obligatiei de prezentare anuala a raportului de activitate pani
la data de 31 martie a anului urmétor si asigurarea caracterului public al acestuia prin grija
secretarului general al unitdtii sau subdiviziunii administrativ-teritoriale reprezinti o
masurd necesard si oportund, Aceasta rdspunde exigentelor de transparenti si
responsabilitate specifice unui stat de drept, intireste legitura dintre alesii locali si
comunitate, consolideazad increderea cetidtenilor in institutiile administratiei publice si
contribuie la crearea unui cadru administrativ mai eficient, mai predictibil si mai orientat

catre interesul public.

Initiatori, Rigman, Ciprian-Doru si Viduva Dumitru
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