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CONSILIUL LEGISLATIV

AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
pentru modificarea unor acte normative din
domeniul asistentei sociale si stabilirea unor misuri
de protectie sociald pentru pensionari

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgentd pentru
modificarea unor acte normative din domeniul asistentei sociale si
stabilirea unor misuri de protectie sociald pentru pensionari,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 56 din 01.04.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D285/01.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Constliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect de reglementare
in fapt, modificarea urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
invatimantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate,
republicat;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, se urmadreste ,majorarea
cuantumurilor ajutorului pentru familia cu copii, componentd a
venitului minim de incluziune, prin modificarea art. 18 din Legea



nr. 196/20167, a ,cuantumului prestatici sociale pentru copii cu
handicap, prin modificarea prevederilor art. 58 alin. (5) din Legea
nr. 448/2006” st a ,stimulentului educational, prin modificarea
cuantumului acestuia prevazut la art. 6 din Legea nr. 248/2016”.

Totodatd, se preconizeazd acordarea unui ajutor financiar
pensionarilor sistemului public de pensii si pensionarilor din sistemul
pensiilor militare de stat platite de casele teritoriale de pensii/casele de
pensii sectoriale ale cdror venituri lunare cumulate sunt mai mici sau
egale cu 3.000 len

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru respectarea prevederilor art. 41 alin. (5)! din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completéarile
ulterioare, este necesara reformularea acestuia in consecinta.

4, La preambul, la al treilea paragraf, pentru o corectd
exprimare din punct de vedere gramatical, este necesard revederea si
reformularea sintagmei ,,copii din serviciile sociale”, in sensul redarii
formei articulate a substantivului ,,copii”, dat fiind c& majorarea
cuantumului alocatiei de hrana a vizat toti copiii prevazuti de Hotararea
Guvernulul nr. 6/2026 privind actualizarea cuantumului alocatiei de
hrana pentru copiii din serviciile de zi publice, pentru copiii si tinerii
pentru care s-a stabilit o masurd de protectie speciala intr-un serviciu
public de tip rezidential, pentru copiii aflai in case de tip familial,
pentru mamele protejate in centre maternale, precum si a nivelului
minim al alocatiei zilnice de hrand pentru consumurile colective din
institutiile si unitatile publice si private de asisten{d sociald destinate
persoanelor adulte, persoanelor adulte cu dizabilitafi si persoanelor
virstnice, precum si pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile
sociale.

Totodata, referitor la sintagma ,,din serviciile sociale”, propunem
revederea si reformularea acesteia, deoarece, potrivit Hotaréarii
Guvernului nr. 6/2026, beneficiarii alocatiei de hrana sunt copiii din
anumite categorii de servicii sociale, nu din toate aceste servicil.

' in cazul actelor normative prin care se modifics ori se completeaza un alt act normatis, tithul actuluia
exprima eperatiunes de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”



La al saselea paragraf, precizim ci sintagma ,,necesitatea de a
redresa echilibrul pe vérste” este ambigua, fiind necesard clarificarea
acestela.

La al saptelea paragraf, pentru o corectd exprimare, este
necesard eliminarea virgulei si inserarea conjunctiei ,,51” dupa sintagma
,hivelul unor pensii din sistemul public”.

La paragrafele al optulea?, al nouilea®, al zecelea® si al
unsprezecelea®, este necesara revederea integrala a textelor, deoarece,
in actuala redactare, nu motiveazd respectarea principiulu
nediscrimindrii, acestea referindu-se doar la anumite categorii de
persoane vulnerabile, respectiv pensionarii sistemului public de pensii
si pensionarii din sistemul pensiilor militare de stat ,,ale caror venituri
se situeaza sub limita minim”, fard a include argumente care s sustina
ca solutiile sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare, in acord cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie.

in plus, la al unsprezecelea paragraf, pentru respectarea
terminologiei Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunem ca sintagma ,,cresterii preturilor la utilitatile publice pentru
populatie” sa fie inlocuitd cu sintagma ,cresterii prefurilor si a
tarifelor aferente serviciilor de utilititi publice”. Observatia este
valabild si pentru al doisprezecelea paragraf, referitor la sintagma
»cresterii preturilor la utilitatile publice”.

La al treisprezecelea paragraf, pentru o corectd exprimare, este
necesard revedereca sintagmei eliptice ,urmare masurilor fiscal
bugetare”.

? Tindnd seama de necesitatea de a imbun®in sistemul de protectie sociald. in concerdantd cu prioritatile
nationate, astfel incit s fie Incurajatd solidaritatea cu persoanele cele mai vulnerabiie. din categoria pensionarilor™,
*In scopul de a evita excluderea sociald a unei parti dintre pensionarii sistemulw public de pensii. sistemului
pensiilor militare de stat si pentru asigurarea unui venit minim de subrzistentd. pentru aceastd categorie de
persoane’,

i Avand in vedere categoria de persoane care face obiectu] acestor masuri. constituita din beneficiart ai sistemului
public de pensii. sistemului pensiifor militare de stat ale ciror venituri se situeazi sub Hmita minimd. dincole de
care pot interveni marginalizarea sociald §f sdraca’™.

. Dat fiind fapuul ¢, prin liberatizarea preturilor la energie. miasurd impusd ta nivel international §i european. s-a
generat o creglere f&rd precedent s pretuiul la energia electrici. gazele naturale. precum si la combustibil care au
avul impact atdt asupra cresierti preturitor 1a utilititile publice pentru populatie. cat $1 asupra cresterii preturilor la
bunurite de consum. determindnd n principal o scdidere a puterii de cumpirare a persoanelor vulnerabile, co impact
semnificativ asupra standardelor de viath ale categoriei de beneficiari care fac obiectul acestei reglementari”



La al paisprezecelea paragraf, in acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale®, propunem ca referirea la consecintele pozitive sa fie
inlocuitd prin ,,motivarea necesitatii reglementirii imediate, fara
intirziere, a unor masuri prompte si adecvate, in lipsa cérora ar exista
riscul iminent al producerii unor consecinte negative de naturd sa
afecteze un anumit interes public sau chiar drept fundamental”.

La al cincisprezecelea paragraf’, semnalam, in primul rand ci
textul nu are caracter de motivare a unei masuri propuse, aceasta din
urma lipsind din proiect. In al doilea rand, formularea este neclari si
prezintd caracter retroactiv, precizdnd ca ,,stabilirea eligibilitatii acestor
benefician se face in luna martie 2026, adica anterior intrarii in
vigoare a ordonantet de urgentd care face obiectul prezentului proiect,
inaintat spre avizare la data de 1 aprilie 2026; se impune revederea
considerentului.

La al saisprezecelea paragraf®, semnaldm c# textul este neclar
prin folosirea sintagmei ,,pentru majordrile propuse pentru beneficiile
de asistentd sociald, acestea reprezintid drepturile lunii martie”,
neintelegandu-se ce parte de vorbire determind pronumele demonstrativ
»acestea” si nici cum se vor aplica masurile propuse (care sunt
prevazute la art. I - III din proiect) prin raportare la art. XI din proiect
care se referd la ,,drepturile lunii aprilie 2026

De asemenea, nu este clar ce perioada a fost avutd in vedere prin
sintagma ,,In cazul ajutorului pentru familia cu copii fiind aceeasi
perioada in care se aplicd ...”, In partea de inceput a textului nefiind
facutd vreo mentiune la 0 anumita perioada.

5. La art. I, la partea dispozitivd, pentru respectarea uzantelor
normative, dupa sintagma ,,nr. 882 din 3 noiembrie 2016” se va insera
sintagma ,,cu modificarile si completérile ulterioare”.

6. La art. II, pentru respectarea exigenielor de tehnicd legislativa,
propunem urmatoarea reformulare a péirtii dispozitive:

w»Art. II. — Articolul 6 din Legea nr. 248/2015 privind stimularea
participarii in invatdmantul prescolar a copiilor provenind din familii

¢ A se vedea. in acest sens. consideremele retinuie in paragraful 60 din Decizia nr. 60 din 12 Februarie 2020,

7 Ludnd in considerare ¢ prima trans a misurilor de protectie sociald propuse penlru pensionari urmeazi a f3
acordatd in luna aprilie 2026. siabilirea eligibilitatii acestor beneficiari se face in luna martie 2026 astfel Tncar
pidtile s& poat fi efectuate in luna aprilie™.

¥ LAvind in vedere ci. pentru majoririle propuse pentru beneliciile de asistentd sociald. acestea reprezintd
drepturile lunil martie. in cazul ajutorului pentru familia cu copii fiind aceeasi pericad3 in care se aplicd si
indexarea cuantumurilor prevazud la art. 91 din Legea nr.196 2016, cu modificarile i completarile ulterioare,
indexare care nu a fost prorogata prin masurile fiscal bugetare luate in ultima perioada”™



defavorizate, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 627 din 25 iunie 2021, se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

7. La art. I1I, din aceleasi considerente, partea dispozitiva se va
reformula astfel:

SArt. III - La articolul 58 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 1 din 3
ianuarie 2008, cu modificirile si completirile ulterioare, alineatul
(5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

8. La art. IV, observdm ci se propune acordarea, in anul 2026, a
unui ajutor financiar pensionarilor sistemului public de pensii si
pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat ale ciror venituri
lunare cumulate sunt mai mici sau egale cu 3.000 lei, solutie legislativa
care este motivatd, potrivit preambulului, de necesitatea de a
imbuniti{i sistemul de protectie sociali, in concordanti cu
priorititile nationale, astfel incat si fie incurajati solidaritatea cu
persoancle cele mai vulnerabile, din categoria pensionarilor si de a
asigura un venit minim de subzistentd pentru aceastd categorie de
persoane. Totodatd, in preambul, se mentioneazi faptul cad veniturile
persoanelor vizate de méasurile propuse prin ordonanta de urgentd care
face obiectul prezentului proiect ,se situeazd sub limita minima,
dincolo de care pot interveni marginalizarea sociala si sarécia”.

In acest context, precizim ca, pentru respectarea principiului
nediscriminarii, ajutorul financiar preconizat trebuie sd vizeze si
persoanele care beneficiaza de pensie acordatd in sisteme de pensii
neintegrate sistemului public de pensii®, dat fiind c& acest ajutor nu este
fundamentat pe principiul contributivitatii, astfel incat si se acorde doar
persoanelor care au contribuit la bugetul asigurdrilor sociale de
stat/sistemul public de pensii sau sunt beneficiare ale pensiilor militare,
de asemenea nebazate pe principiul contributivitiii.

Drept consecintd, este necesard reformularea alin. (1), dar si
completarea In mod corespunzitor a enumerdrii de la alin. (3), cu
veniturile din pensii acordate in alte sisteme neintegrate sistemului

® Expresie folosita ca atare in Legea nr. 360 2023 privind sistemul public de pensii. dar si sub forma sisteme
proprii de asigurari sociale neinlegrate sistemului public de pensii™. aceasta beneficiind de accepiiune legald,
stabilith la art. 3 li. p) din aceeasi lege, respectiv _sistemele de pensii ale céror organizare si funclionare sunt
reglementate de alte acte normative™.

W]



public de pensii decét pensiile militare si cuvenite in luna aprilie 2026,
respectiv decembrie 2026, iar in considerarea necesitatii garantarii in
mod nediscriminatoriv a dreptului fundamental la un nivel de trai
decent, si cu alte categorii de venituri care ar putea f1 realizate de
persoanele vizate si care, cumulate, ar putea depdasi pragurile prevazute
la alin. (1) lit. @) - ¢).

Totodata, apreciem ci, pentru respectarea prevederilor art. 1
alin. (3)'°, art. 47" si ale art. 135 alin. (2) lit. £)!? din Constitutie, un
asemenea ajutor financiar ar trebui, cu atdt mai mult, sa fie acordat si
persoanelor vérstnice 3care nu realizeazd venituri proprii sau acestea

.....

art. 3 lit. ¢) Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, republicatd, cu modificérile ulterioare, persoane care, in mod
evident, se afld intr-o situatie inferioara pensionarilor sistemului public
de pensii si pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat care
realizeaza venituri {(mai mici sau egale cu 3.000 lei).

Referitor la cele de mai sus, precizdm ¢, potrivit art. 23 lif. a) din
Carta Sociald Europeana revizuitd, adoptatd la Strasbourg la 3 mai
1996, ratificata prin Legea nr. 74/1999, in vederea exercitirii efective
a dreptului persoanelor varstnice la protectie sociald, partile se
angajeaza sa ia sau sd promoveze fie direct, fie In cooperare cu
organizatiile publice sau private misuri adecvate destinate, in special
sd permita persoanelor varstnice sd ramand membri deplini ai societatii
cat mai mult timp posibil prin intermediul ,,unor resurse suficiente
care si le permiti sd duca o existentid decenta si sa participe activ la
viata publica, sociala si culturald”.

In plus, la alin. (1), pentru respectarea principiului
neretroactivitatii legii, este necesara revederea si reformularea
sintagmei In anul 20267, avand in vedere ci au trecut deja trei luni din
acest an.

De asemenea, avdnd in vedere cd informatile din partea
introductivd a alin. (1) sunt reluate in altd exprimare la alin. (4), cu

W Romdnia este stat de drept, democratic §i social ().

B (1) Stral esie obligat sd o misuri de dezvoltnre cconomice si de profectie sociald, de natard xd asigure
cetitenilor un nivel de wai decent.

(2) Cetarenii an drepmal la pensie, fa concediv de maternitare plai, fu asistesmtad medicala in wiitdpile samisase ds
stat, I afwtor de somaj §i la alte forme de asigurari sociate publice sau private, prevazute de lege. Cotafemi au
dreprul 51 ta masuri de asistema sociala, powivir legii™.

2 Potrivit caruia statul trebuie s3 asigure crearea conditiilor necesars pentru cresterea calilitu vieli.

1* Persoanele care au implinit vrsta de pensionare stabilitd de lege.



unele detalii, pentru evitarea dubiilor in interpretare, propunem
contopirea celor doui alineate, urmand ca norma rezultata sa precizeze
faptul ca@ veniturile lunare prevazute la alin. (3) sunt realizate cumulat
de aceeasi persoana.

In ceea ce priveste cuantumul diferentiat al ajutorului financiar
preconizat la alin. (1) lit. a) - ¢), constatdm c¢a o persoani cu un venit
lunar de 1500 de lei, in urma acordarii ajutorulut financiar, va avea un
venit lunar de 2500 de lei, in timp ce o persoand cu un venit lunar de
1501 lei va primi un ajutor financiar de 800 de lei, ajungénd la un venit
lunar de 2301 lei, ceea ce inseamni ci se va ajunge la situatia in care
¢ persoana care, in prezent, are un venit lunar mai mare, in urma
acordarii ajutorului financiar, va avea un venit lunar mai mic decét
o persoand al cirei venit lunar este, in prezent, mai mic. Prin urmare,
pentru ca misura preconizatd s atinga finalitatea precizata in preambul
si in Nota de fundamentare, in acord cu principiul egalititii de
tratament, care in acest context presupune acordarea ajutorului vizat
proportionald cu nevoia (apreciatd exclusiv prin raportare la veniturile
lunare din anumite pensii, conform prezentului proiect), este necesara
revederea textelor propuse pentru lit. a) - ¢).

La alin. (3) lit. ¢), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, se va reda titlul actului normativ la care se face trimitere,
dar i mentiunea aprobdrii prin lege a acestuia.

in urma insusirii observatiilor de mai sus, vor fi necesare
modificarea titlului si completarea preambulului si a Notei de
fundamentare in mod corespunzitor.

9. La art. VI alin. (2), In primul rdnd, mentiondm c4, in actuala
redactare, norma este neclard prin folosirea sintagmei ,,Ajutorul
financiar” fard a se preciza unde este previzut acesta.

in al doilea rand, semnalam ca, prin folosirea sintagmei
,veniturile plitite in luna aprilic 2026, respectiv decembrie 2026,
norma nu se coreleaza cu textele propuse la art. IV alin. (3) lit. a) si b),
care se referd la ,,venituri ... cuvenite in luna aprilie 2026, respectiv
decembrie 2026”, neintelegandu-se ce venituri sunt avute in vedere.

in al treilea rand, precizam ca nu se intelege cum veniturile ar
putea fi aferente unei fractiuni de luna.

Prin urmare, pentru evitarea dubiilor in interpretarea si aplicarea
actului normativ, este necesara revederea si clarificarea normei.




10. La art. VII alin. (2), intrucit se urmareste excluderea de la
beneficiul ajutorului financiar prevézut la art. IV a persoanelor care au
locul de sedere obisnuitd in striindtate sau resedinta obisnuitd in
striintate, precizdm ca, pe langa faptul ca echivaleaza cu o sanc{ionare
a exercitdrii dreptului fundamental la libera circulatie, ceea ce pune in
discutie respectarea prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutie,
norma este lipsitd de predictibilitate si este susceptibila s conduca la
incilcarea principiului nediscrimindrii in cazul persoanelor care nu au
o legaturd permanentd sau de lungd durata cu statul roman si rezultata
din domiciliul sau resedinta in Romania.

in altd ordine de idei, intrucat ,locul de sedere” nu beneficiaza de
accepfiune juridicd mentionatd in Codul civil, acesta prevazéand
notiunile de domiciliu, resedintd $i resedintd obisnuitd, st avand in
vedere faptul c¢d in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strdinilor in Romadnia, regdsim notiunile ,sedere
permanentd” si ,,sedere pe termen lung”, iar in Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei
a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si a cetdtenilor Confederatiei Elvetiene, este
folositd notiunea de ,,rezidentd permanenta”, in timp ce, spre exemplu,
in Directiva 2004/38/CE'* se foloseste notiunea ,,sedere permanenta”,
pentru evitarea oricdror dubii cu privire la sfera beneficiarilor masurii
preconizate la art. IV, este necesard revederea si reformularea in
consecintd a sintagmei ,au locul de sedere/resedinta obisnuitd in
strdindtate”.

11. La art. VIII alin. (1), pentru respectarea terminologiei Legii
nr. 223/2015, propunem inlocuirea sintagmei ,Casele de pensii
organizate in cadrul sistemului pensiilor militare de stat” sa fie inlocuita
cu sintagma ,,Casele de pensii sectoriale”.

De asemenea, pentru a confer: eficientd normei, apreciem ca ar
trebui prevazut si un termen in care casele de pensii sectoriale s& aibd
obligatia de a furniza informatiile solicitate.

12. La art. IX alin. (3), pentru claritatea normei, este necesara
revederea sintagmei ,,nu constituie venit in sensul art. 10 alin. (1) din

'+ 2 Parlamentulur European st a Consiliutui din 29 aprilie 2004 privind dreptul fa liberd circulatie §i sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetiitenii Uniunii si membrit familiilor acestora. de modificare a Regulamentulus
(CEE) nr. 1612 68 51 de abrogare a Directivelor 64 221 CEF. 68 360 CEE. 72 194 CEE. 73 148 CEE. 75 34 CEF,
7535 CEE. 90 364 CEE. 90 365 CEF 519396 CEE



Legea nr. 196/2016”, deoarece la art. 10 alin. (1) din actul normativ
mentionat sunt prevazute mai multe categorii de venituri.

Totodatd, pentru o completd informare, dupa sintagma ,,Hotérarea
Guvernului nr. 70/2024” si dupd titlul Ordonanteir de urgentd a
Guvernului nr. 35/2025 se va insera sintagma ,,cu modificirile
ulterioare”.

13. La art. XI, pentru o corectd exprimare, este necesari
revederea si reformularea textului prin stabilirea unei date, deoarece
prevederile unui act normativ se aplica (intrd in vigoare) prin raportare
la 0 anumita datd, nu prin raportare la anumite drepturi.

Totodatd, precizdm c¢d informatiile ambigue regasite 1in
considerentele 15 si 16 din preambul {,,l.udnd in considerare ci prima
transd a masurilor de protectie sociald propuse pentru pensionari
urmeaza a fi acordatd in luna aprilie 2026, stabilirea eligibilitatii acestor
beneficiari se face 1n luna martie 2026 astfel incat platile sa poata fi
efectuate in luna aprilie” si ,,Avind in vedere ci, pentru majorarile
propuse pentru beneficiile de asistentd sociald, acestea reprezinti
drepturile lunii martie, in cazul ajutorului pentru familia cu copii fiind
aceeasl perioada in care se aplica si indexarea cuantumurilor previzuta
la art. 91 din Legea nr.196/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, indexare care nu a fost prorogatd prin masurile fiscal
bugetare luate in ultima perioada”) necesita a fi revazute, clarificate si
introduse ca norme in cuprinsul proiectului, deoarece, asa cum sunt
plasate in structura actului normativ, nu au valoare juridici obligatorie.

PRESEDINTE

Florid IORDACHE

Bucurest
Nr. 30801.04.2026





