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PRIM MINISTRU

Domnaule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscala cu modificdrile si completarile
ulterioare, initiatd de domnul deputat neafiliat Stefan-Alexandru Biisanu
(Bp.33/2026, L. 168/2026).

1. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul stabilirii exprese a destinatiei
impozitelor si taxelor locale si judetene, respectiv a utilizarii exclusive a
acestora pentru realizarea de investitii publice, precum si extinderea
cadrului legal privind modalitatile de stingere a creantelor fiscale prin
cesiune si munca in folosul comunitétii.

Totodata, nu va putea fi executata silit cladirea rezidentiala aflati in
proprietatea (coproprietatea debitorului) aleasa ca si domiciliu.



II. Observatii

1. Instituirea unor interdictii privind utilizarea fondurilor publice
pentru anumite categorii de cheltuieli excedeazd Codului de procedurd
fiscald, iar stabilirea destinatiei veniturilor locale si judetene este
reglementatd de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor art.84 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, administratia publicd locala se organizeazi si functioneaza in
temeiul principiului  autonomiei locale. Autonomia locald priveste
organizarea, functionarea, competenta si atributiile autoritatilor
administratiei publice locale, precum si gestionarea resurselor care, potrivit
legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupi caz.

Totodatd, potrivit prevederilor alin.(3) si alin.(4) ale art.5 din Legea
nr.273/2006, fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni,
activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueaza in concordantd cu
atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, cu prioritatile
stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si In interesul
colectivitatilor locale respective. Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor
incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

De asemenea, conform dispozitiilor alin.(2) al art.7 din legea
mentionatd anterior, “veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei
cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care
au stabilite destinatii distincte”,

2. Referitor la textul propus pentru art.2, precizim cd normele
propuse nu se integreazia armonios In cuprinsul articolului, denumirea
marginald a acestuia fiind ,, Obiectul si sfera de aplicare a Codului de
procedurd fiscald”.

Reglementarea propusa pentru alin.(7)-(9) al art.2 este de naturd a
aduce atingere principiului autonomiei locale, consacrat in cuprinsul
art. 120 alin. (1 ) din Constitutie. Astfel, interdictia de a utiliza sumele
provenite din taxe si impozite locale pentru alte destinatii decét cele
stabilite la alin. (7) este de naturd a afecta activitatea uat-urilor.



in plus, din coroborarea alin.(7) si (8) nu rezultd dacd interdictia
vizeazd doar suplimentarea fondurilor de salarii sau plata in integralitate a
salariilor.

Raportat la alin. (9) al art.2, pentru un plus de claritate apreciem ca
era oportund formularea Constituie infractiunea de...si se sanctioneazd
conform prevederilor art.... Observatia este valabild si pentru art.242
alin.(3) lit. a).

3. Referitor la propunereca de completare a art.22 din Legea
nr.207/2015, mentionam cé introducerea unor forme alternative de stingere
a creantelor fiscale, respectiv prin munca in folosul comunitatii, depaseste
sfera de reglementare a Codului de procedurd fiscald, fiind reglementata
de Codul penal, ca pedeapsa alternativa.

Totodata, nu rezultd motivul pentru care norma se aplica doar pentru
anumite categorii de creante fiscale. De asemenea, urmeazi a se analiza
dacad referirile la cesiune si muncid in folosul comunititii nu necesita
completarea cadrului normativ’,

4, Referitor la completarea alin.(3) al art.242 din Legea nr.207/2015,
precizdm cd, In prezent, dispozitiile alin.(3) art.242 din Codul de
procedurd fiscald prevad ca, in cazul debitorului persoané fizica, nu poate
face obiectul executarii silite spatiul minim de locuit al acestuia si al
familiei sale, astfel cum este stabilit potrivit normelor legale in vigoare.

In acest context, Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nr.81/20237 a clarificat interpretarea notiunii de “spatiu minim locuit de
debitor si familia sa” la care face trimitere alin.(3) al art.242 din Codul de
procedurd fiscald, dispozitic care stabileste limitele executérii silite
imobiliare in materie fiscala.

5. Prevederile art. II din initiativa legislativd contravin dispozitiilor
art.78 din Constitutie conform carora Legea se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei §i intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la
o datd ulterioard prevdzutd in textul ei.

De asemenea, se impunea eliminarea referirii la textele indicate ca si
temei constitutional.

! Spre exemplu, dacd este necesard detalierea conditiflor in care poate fi fdcutét cesiunea sau o modalitditii de
echivalare a muncii in folosul comunitdtii.
2 referitoare la nofiunea de "spativ minim locuit de debitor si fumilia sa®, wtilizatd de art. 242 alin. (3} din Codul de
procedurd fiscald

k!



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





