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 Stimate domnule secretar general,
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/

éa urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/571 din 09.02.2026 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru modificarea art.
113 din Codul penal — reducerea limitei de vérstd a rdspunderii penale de la 14 la 12 ani, exclusiv
pentru infractiunea de omor, conditionatd de discerndmdnt (b34/04.02.2026), vd comunicidm c3
aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 19 martie 2026 a Comisiei nr. 1 - reunitd
~Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avind in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ¢d nu se impune emiterea unui aviz de citre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.
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Sub acest aspect, comisia de specialitate a retinut cd prezentul demers legislativ vizeazi,
in esenta, reglementarea posibilitatii antrendrii raspunderii penale a minorilor cu vérsta cuprinsa
intre 12-14 ani pentru savarsirea infractiunii de omor, prevazutd la art. 188 C.pen.

Comisia a apreciat ca propunerea legislativd nu poate fi adoptatd in forma transmisa,
din urmatoarele considerente:

Posibilitatea reducerii varstei raspunderii penale a mai fost analizati de citre Comisia nr.
1 reunita — Legislatie si cooperare interinstitutionald in sedinta din data de 24.02.2026, ca
urmare a unei sesizari transmise de Ministerul Justitiei.

Cu aceasta ocazie, Comisia a retinut ¢d ,potrivit art. 113 din Codul penal, minorul care nu
a implinit varsta de 14 ani nu rdaspunde penal, iar minorul cu vérsta cuprinsi intre 14 si 16 ani
raspunde penal numai in masura in care se dovedeste c3 a sdvarsit fapta cu discerndmant. In
consecintd, in cazul minorului care nu a implinit varsta de 16 ani si care nu rispunde penal — fie
ca urmare a prezumtiei absolute a lipsei de discerndmant, fie ca urmare a nerdsturndrii
prezumtiei relative — intervine cauza de neimputabilitate a minoritatii faptuitorului, prevazuta
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de art. 27 din Codul penal. Intr-o asemenea ipotez, imputabilitatea, ca trisdturd esentiald a
infractiunii, nu poate fi retinuta. _

Stabilirea unei varste minime sub eare minorii sunt prezumati ca neavand capacitatea de
a incdlca legea penald este consacrata si la nivel international. Conventia cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 si
ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1990, recomandd in mod expres instituirea unei
asemenea limite. Astfel, potrivit art. 40 pct. 3 lit. a) din Conventie ,statele parti se vor stradui si
promoveze adoptarea de legi si proceduri, infiintarea de autoritati si institutii, special concepute
pentru copiii banuiti, acuzati sau gasiti vinovati de incdlcarea legii penale si, in special, s
stabileasca o varsta minima sub care copiii sa fie prezumati ca neavind capacitatea de a Incélca
legea penald”.

Aceeasi orientare este reflectata si in Regula minima nr. 4 din Regulile Natiunilor Unite
pentru administrarea justitiei pentru minori {Regulile de la Beijing), potrivit cireia limita de
varsta a raspunderii penale nu trebuie stabilita prea jos, avind in vedere nivelul de maturitate
afectivd, psihologica si intelectuald al copilului. In interpretarea acestor standarde internationale
trebuie avut in vedere faptul cd abordarea modernd nu se limiteazi la analiza formal3 a
discernamantului raportat strict la fapta comisa, ci vizeazd capacitatea reald a copilului de a
suporta consecintele morale si psihologice ale raspunderii penale.

In acest context, Studiul global al Organizatiei Natiunilor Unite privind copiii privati de
libertate recomanda stabilirea varstei minime a raspunderii penale la 14 ani. De altfel, din
perspectiva istorica, legislatia penald romanad a consacrat in mod constant aceastd limits.
Incepand cu Codul penal din 1936 si pand la Codul penal in vigoare, toate reglementirile au
prevazut ca minorii care nu au implinit varsta de 14 ani nu rdspund penal, consacrand astfel o
traditie legislativa neintrerupta.

Din aceasta perspectiva, o eventuald reducere a varstei de la care intervine rdspunderea
penald ar putea fi apreciatd ca un regres, atat din punct de vedere al dreptului intern, cét si al
standardelor internationale in materie de protectie a copilului. In plus, trebuie avut in vedere c3
pedeapsa penald indeplineste multiple functii, de la restabilirea ordinii de drept si exprimarea
reactiei statului fatd de incalcarea normelor penale, pand la functia educativ, orientatd spre
indreptarea persoanei sanclionate.

in cazul infractorilor minori, functia educativd a interventiei statului prevaleazs asupra
celei punitive, avand in vedere faptul cd minorul se afld intr-un proces de formare psihica si
morald, iar personalitatea sa nu este definitiv structuratd. Conduita infractionald a minorului nu
exprima, de reguld, o atitudine antisociald consolidat3, ci este adesea rezultatul imaturitatii, al
influentelor mediului familial sau al anturajului. in consecinta, scopul interventiei statului nu
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trebuie sa fie sanctionarea severd, ¢i educarea si responsabilizarea progresivd a copilului. O
abordare predominant punitivd riscd sa producd efecte contrare, precum stigmatizarea si
cresterea riscului de recidiva.

Asadar, se impune evaluarea atentd a riscului ca antrenarea raspunderii penale la varste
fragede sd produca mai degrabad consecinte nocive decit beneficii reale pentru societate.
Problema centrald nu este aceea de a stabili dacd un minor sub 14 ani a manifestat sau nu
discerndmant la momentul savarsirii faptei, ¢i dacd societatea este pregititd si isi asume
responsabilitatea de a sanctiona penal un copil pentru lipsa sa de maturitate si, in acelasi timp,
sa 1i asigure mecanisme reale, determinate si eficiente de reeducare.”

Tn acelasi timp, Comisia a refinut ,caracteru! complementar al misurilor de ordin nepenal
in raport de cele de naturad penald. Eventuala adoptare a unei solutii legislative care ar extinde
sfera rdspunderii penale la ipoteze care, in prezent, nu sunt previzute de lege, nu poate fi
consideratd, in sine, aptd sa suplineascd eventualele deficiente ale mecanismelor nepenale
existente.

Importanta masurilor nepenale este evidentd atat de /ege lata, cit si de lege ferenda,
intrucat acestea trebuie sd fie concepute si aplicate astfel incit si asigure, in mod efectiv,
recuperarea minorului care a sdvarsit o faptd prevdzutd de legea penala, dar care nu rdspunde
penal, indiferent dacd aceasta lipsad a raspunderii este determinati de varstd (oricare ar fi limita
stabilitd de lege) sau de absenta discernaméantului.

Asadar, din perspectiva prioritizdrii eventualelor propuneri de lege ferenda, demersul ar
trebui sa debuteze cu evaluarea si consolidarea dispozitiilor nepenale, recurgerea la
rdspunderea penald urmand a fi rezervatd exclusiv situatiilor in care celelalte instrumente se
dovedesc insuficiente, aceasta avand caracter ultima ratio.”

in acest sens, in ceea ce priveste minorii care au sdvarsit fapte previzute de legea penal}
si care nu raspund penal, cadrul normativ aplicabil este reprezentat de mdisurile de protectie
speciala prevazute de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
respectiv plasamentul si supravegherea specializatd. Aceste masuri au un caracter nepenal si
sunt orientate cu prioritate spre preventie, educatie si reintegrare sociala.

Plasamentul reprezinta o masurd temporard de protectie, care presupune inlocuirea
copilului. Supravegherea specializatd, in schimb, are un caracter predominant educativ si
preventiv, fiind aplicabild in situatiile in care minorul poate riméne in mediul familial, cu
sprijinul autoritatilor si al serviciilor specializate.

Pentru minorul care a savarsit o faptd prevazutd de legea penald si care nu rispunde
penal, la propunerea directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului, comisia pentru
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protectia copilului, dupd caz, instanta de judecatd, va lua una dintre aceste masuri, tindndu-se
seama de conditiile care au favorizat sdvarsirea faptei, gradul de pericol social al faptei, mediul
in care a crescut si trait minorul, riscul sdvarsirii din nou de cdtre minor a unei fapte previzute
de legea penala si orice alte elemente de naturd a caracteriza situatia acestuia. De asemenea,
parintii minorului aflat n aceasta situatie, precum si minorul, cu acordu! parintilor sau al altui
reprezentant legal, trebuie s3 participe la programele speciale de consiliere psihologica
organizate de directia generald de asistenta sociald si protectia copilului sau de alte institutii de
specialitate publice sau private.

Deopotrivd, masurile anterior mentionate pot include si impunerea respectdrii unor
obligatii, precum: i} frecventarea cursurilor scolare, ii) utilizarea serviciilor de ingrijire de zi, jii)
urmarea unor tratamente medicale, programe de consiliere sau psihoterapie, iv) precum si
interzicerea frecventdrii anumitor locuri ori a stabilirii de legdturi cu anumite persoane, in
conditiile prevazute de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

De asemenea, in ipoteza in care fapta prevdzutd de legea penald, savarsitd de minorul
care nu raspunde penal, prezintd un grad ridicat de pericol social, precum si in situatia minorului
fata de care au fost deja dispuse masurile reglementate de art. 85 din acelasi act normativ si
care continud sa comitd fapte penale, se poate dispune, pe duratd determinatd, plasamentul
acestuia intr-un serviciu de tip rezidential specializat. '

Nu Tn uitimul rand, potrivit art. 88 din acelasi act normativ, pe toatd durata aplicdrii
masurilor destinate minorului care a savarsit fapte prevazute de legea penald si care nu
raspunde penal vor fi asigurate servicii ‘specializate, aprobate prin hotdrire a Guvernului, pentru
a-i asista pe minori in procesul de reintegrate sociala. '

intrucat eficienta acestor mésuri depinde in mod determinant de modalitatea concrets
de implementare, apreciem ca directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului
reprezintd autoritdtile cel mai bine pozitionate pentru a evalua functionalitatea cadrului
normativ existent si pentru a formula eventuale propuneri de optimizare, anterior promovdrii
unor modificari de substanta in materia rdspunderii penale.

Totodata, necesitatea adaptarii sau consoliddrii cadrului legal in raport cu realitatile
sociale actuale trebuie fundamentata tot pe datele si informatiile centralizate la nivelul acestor
structuri, care constituie principala sursa obiectiva de evaluare a impactului normativ.

Ca o ptima concluzie, Comisia a apreciat cd orice initiativa legislativd susceptibild de a
conduce la extinderea sferei raspunderii penale a minorilor impune o analizd realizatd cu
maxima prudentd, in conformitate cu standardele internationale aplicabile, traditia dreptului
intern si principiul caracterului subsidiar al dreptului penal, prioritatea revenind consolidarii si
eficientizarii mecanismelor nepenale de proteciie, sprijin si reeducare a copilului.
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Din perspectiva continutului concret al propunerii legislative, Comisia a apreciat c3
aceasta este criticabila si pentru faptul cd nu existd nicio explicatie logicd pentru care

raspunderea minorului cu véarsta cuprinsd in 12 si 14 ani ar putea fi antrenatd pentru
infractiunea de omor, in forma3 tip, iar nu si pentru alte variante sau infractiuni conexe acestei
infractiuni, precum omorul calificat, infractiunea de loviri sau vatdmari cauzatoare de moarte,
precum si ansamblul infractiunilor praeterintentionate care au avut ca rezultat moartea victimei.
De asemenea, pot fi avute In vedere infractiunile de ultraj si ultraj judiciar, in ipoteza in care
acestea absorb infractiunile amintite.

in fine, Comisia a apreciat ci sintagma potrivit cireia ,se va face tot posibilul pentru
recuperarea si educarea acestuia din perspectiva medicald, educationald si de reintegrare
sociald” nu este proprie dreptului penal substantial. Componenta privind recuperarea si
reinsertia sociald a persoanei condamnate apartine, in mod specific, domeniului reglementat de
legea privind executarea pedepselor, iar nu normei de incriminare sau dispozitiilor de drept
penal material.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii

Judecitor Andreea SimprfyUziiu >
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